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1. Introduccién

Luego de anos de relativa inactividad, a partir de 2016, el Mercosur retomd una
ambiciosa agenda de relacionamiento externo, que incluyé el cierre de las
negociaciones con la Unién Europea (luego de 20 anos de su inicio), el lanzamiento y
conclusién de las negociaciones con la Asociacién Europea de Libre Comercio', y el
inicio de negociaciones con Canadd, Corea del Sur, Singapur (culminadas
recientemente) y Libano. Por otra parte, el bloque mantuvo contactos exploratorios e
intercambios de informacion con Vietnam e Indonesia.

Sin embargo, desde 2020 en adelante, en un contexto de pandemia y divergencia
politica entre los socios del bloque, la agenda de negociaciones externas quedo
virtualmente paralizada. En vista de esta situacion, Uruguay presentd en varias
oportunidades propuestas para flexibilizar la regla de la negociacién conjunta del
bloque, y habilitar la posibilidad de que uno o mas estados parte del Mercosur
pudieran iniciary proseguir negociaciones con otros paises o bloques sin la necesidad
de contar con el acompafamiento de los otros socios del bloque.

Luego de varios intentos infructuosos, Uruguay anuncié en julio de 2021 que
comenzaria a conversar con terceros para negociar acuerdos comerciales extrazona?
Y, en septiembre de 2021, comunicd que daria inicio a la tarea del equipo negociador
para confeccionar un estudio de factibilidad del Tratado de Libre Comercio (TLC) con
China.? Finalmente, el pasado 13 de julio el Presidente de Uruguay informd que se
habia concluido el estudio de factibilidad, con un resultado positivo y que, en
consecuencia, Uruguay y China estaban en condiciones de comenzar formalmente la
negociaciéon.*

Siendo una de las economias mas desarrolladas de la regidon, el comercio de Uruguay
se encuentra significativamente por debajo de su potencial. En total, exporta e
importa menos del 50% de su PBI. En contraste, dos paises comparables en poblacién
y nivel econdmico del continente, como Costa Ricay Panama®, comercian mas de dos
tercios de lo que producen anualmente. En otras partes del mundo, paises de un alto
grado de desarrollo y reducido mercado interno tales como Dinamarca, Israel,
Singapur y Nueva Zelanda, también registran una intensidad de comercio
significativamente superior a la de Uruguay.

En este contexto, las oportunidades de un acuerdo bilateral con China podrian tener
un impacto significativo para acercar a Uruguay a ese potencial exportador que,

"EFTA por sus siglas en inglés (European Free Trade Association).

2 Ministerio de Relaciones Exteriores (2021), Comunicado de Prensa N° 112/21.

3 Ministerio de Relaciones Exteriores (2021), Comunicado de Prensa N°182/21.

4 Comunicacién - Presidencia Uruguay (2022), “Lacalle Pou anuncié inicio de negociaciones con China por tratado de
libre comercio”.

5 Esto es sin tener en cuenta las exportaciones de servicios del Canal de Panama.
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https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/lacalle-pou-anuncio-inicio-negociaciones-china-tratado-libre-comercio
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/lacalle-pou-anuncio-inicio-negociaciones-china-tratado-libre-comercio

actualmente, parece subutilizado. En la actualidad, aun compitiendo en los mercados
de carne, lacteosy cereales frente a paises que cuentan con acceso preferencial -como
Australia y Nueva Zelanda-, China es el principal destino de exportacion del Uruguay.
De hecho, 1 de cada 4,5 ddlares exportados se dirigen al pais asiatico, un monto
superior incluso a las dirigidas al Mercosur en su conjunto. Al respecto, cabe destacar
que, a diferencia del resto del MERCOSUR, en las exportaciones uruguayas a China
cobra relevancia el papel de las zonas francas.

Las oportunidades de expansion comercial han sido identificadas por otros estudios
gue buscaron evaluar los posibles impactos de un TLC entre el Uruguay y China. Asi,
por ejemplo, la Cadmara de Industrias del Uruguay® destaca que tras el inicio del
proceso de desgravacion arancelaria mutua entre China y los tres unicos paises de la
region con los que mantiene acuerdos (Chile, Peru y Costa Rica), el comercio bilateral
se expandid significativamente, alcanzando una tasa del 17% anual en el caso de las
exportaciones chilenas. Mas importante aun, la cantidad de productos exportados por
Chile se duplicéd (pasando de 300 a 600), mientras que el numero de empresas
chilenas que alcanzaron al mercado chino casi se triplicd (de 450 a 1.200),
destacandose que siendo que el 43% de estas empresas son PYMES. Recientemente,
funcionarios del Ministerio de Economia del Uruguay anunciaron un incremento
estimado por encima del 1% en términos del PBI, el empleo y los salarios.

En el caso de las importaciones, es esperable que el impacto sobre sectores
productivos del Uruguay sea limitado. En primer lugar, porque a partir del uso de
excepciones al arancel externo comun y de regimenes especiales de importacion-
como importacién temporaria-, una fraccién importante de las compras del Uruguay
a China ya se encuentra en una situacion cercana al libre comercio. Asimismo, la
extrema competitividad de China, el mayor exportador y con el mayor superavit
comercial a nivel global, implica que el arancel no sea un instrumento perfecto para
obstaculizar las importaciones provenientes de aquel pais. En cualquier caso, uno de
los principales impactos que podria generar un TLC con China sera la sustitucion de
origenes con los socios de Uruguay en el Mercosur. En efecto, los altos aranceles
externos del Mercosur (del 11% en promedio) constituyen una reserva del mercado
uruguayo para los productos de Brasil y Argentina. Actualmente, mas de un tercio de
las importaciones provienen de estos dos paises, mientras que China participa en
menos del 20% del total. Esto esta reflejando un limite al comercio potencial por el
efecto que los altos aranceles provocan sobre la demanda.

6 Camara de Industrias del Uruguay (2021). “Posibles impactos sobre la industria manufacturera nacional ante un
eventual acuerdo comercial China-Uruguay”, Direccion de Estudios Econdmicos.
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Otros estudios abarcan encuestas a representantes del sector privado uruguayo como
las realizadas por la Camara de Comercio y Servicios’. En este caso, las empresas
consultadas identificaron como principal obstaculo los elevados aranceles a la
importacion en China. En un segundo plano se ubicaron los requisitos fitosanitarios y
aspectos logisticos que dificultan la exportacién de productos uruguayos con destino
a ese mercado. A pesar de los desafios para exportar a China, el 57% de los consultados
en este estudio indicaron que un eventual TLC tendria un impacto positivo sobre sus
respectivos sectores. En contrapartida, un 10% de las empresas abarcadas en el
anadlisis plantearon que el acuerdo derivaria en consecuencias negativas.
Particularmente, subrayaron la mayor competencia entre la industria local y los
productos importados desde China y la instalacion de empresas chinas en territorio
uruguayo como principales amenazas.

Mas allad del impacto estrictamente comercial analizado en estos estudios, es
esperable que un acuerdo comercial con China tenga efectos mucho mas amplios,
por ejemplo, sobre los flujos de inversidn y servicios. En particular, la conclusion de un
TLC con el gigante asiatico que siga el formato tipico utilizado tanto por dicho pais
como por Uruguay en sus acuerdos recientes tendra diferentes impactos sobre el
sector logistico uruguayo. Este es un tema critico para un pais como Uruguay que por
su ubicacidon geografica y condiciones naturales aspira a convertirse en un hub
logistico regional, y que no fue hasta ahora abordado por ninguno de los estudios
previos mencionados.

En este contexto, el objetivo de este estudio es presentar un analisis de los principales
impactos que tendria un eventual TLC China — Uruguay sobre el sector logistico de
este Ultimo. Asimismo, busca consolidar en un documento la posicion del sector sobre
los distintos aspectos de este eventual acuerdo que podrian impactar sobre la
logistica en Uruguay, de manera de servir como un insumo para las autoridadesy los
equipos negociadores del Uruguay.

El estudio se organiza de la siguiente manera. La seccién 2 presenta una breve
descripcion de la metodologia utilizada y el detalle de las actividades desarrolladas a
lo largo del proyecto. Seguidamente, en la seccion 3 se presenta una caracterizacion
general de las regulaciones abarcadas por los TLCs de especial relevancia para el
sector logistico y se realiza una caracterizacion de los TLCs firmados hasta la fecha
tanto por China como Uruguay. La seccidn 4 comprende el analisis sobre las
disposiciones relevantes para el sector distintas de servicios e inversiones. En tanto,
las disciplinas relativas a servicios e inversiones son consideradas en la seccion 5. A
continuacidn se presenta un analisis FODA sobre el impacto de un eventual TLC China

7 Camara de Comercio y Servicios del Uruguay (s.f)). “Posibles impactos de la firma de un eventual Tratado de Libre
Comercio en la R.P. China”.
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— Uruguay. En la seccion 7 se presentan las principales conclusiones. Por ultimo, se
incluyen los anexos.
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2. Metodologia y descripcion de actividades desarrolladas
durante el proyecto

El estudio involucrd una serie de actividades de recoleccion de informacion y analisis
gue tuvieron lugar desde el inicio del proyecto, el pasado 10 de mayo de 2022, hasta la
culminacion del presente informe. A continuacion, se presenta una breve descripcion
de las actividades realizadas, y de la metodologia utilizada para cada una de ellas.

Recoleccion de informacion estadistica y revision bibliogrdfica. En primer lugar, se
recolect6 informacién contextual y estadistica sobre el comercio exterior de Uruguay,
en particular sobre su relacion comercial bilateral con China y el sector logistico
uruguayo. La misma fue recolectada de fuentes publicas o facilitada por INALOGS.
Asimismo, se recopilaron estudios previos realizados por distintas instituciones
uruguayas, como la Cadmara de Comercio y Servicios y la Camara de Industrias, sobre
los posibles impactos de un eventual acuerdo comercial con China -citados en la
seccion precedente.

Relevamiento y sistematizacion de TLCs firmados por China. Se llevé adelante un
relevamiento de los 15 TLCs firmados por China, haciendo especial énfasis en la
identificacion de limitaciones y reservas tanto del pais asiatico como de sus
contrapartes en lo referido a comercio de servicios e inversiones en los sectores de
interés para el sector logistico del Uruguay. La informacién fue volcada en una matriz,
gue sistematiza un total de 36 dimensiones de analisis -varias de ellas con categorias
tabuladas- para cada uno de estos acuerdos. La misma se adjunta al presente informe
como Anexo 1. Adicionalmente, se analizaron otros capitulos de relevancia para el
sector logistico como Comercio de Bienes, Reglas de Origen, Facilitacion del
Comercio y Cooperacion. Esta parte de la evaluacion se concentrd en tres casos que,
por sus caracteristicas individuales, resultan pertinentes para considerar el impacto
de un eventual TLC China — Uruguay. Estos abarcan: Chile, por tratarse de un pais de
la region que cuenta con una economia mediana-chica; Camboya, dado que es la
contraparte del ultimo TLC firmado por China y es una economia muy chica
(representando aproximadamente la mitad del PBI uruguayo®); y Singapur,
considerando que su situacion de hub logistico regional lo convierte en un modelo a
seguir en linea con las aspiraciones del Uruguay.

8 INALOG (2017). “Oportunidades de inversion: Sector logistico”; INALOG (2020). “Sector logistico 2019 — Andlisis y
Estadisticas —"; INALOG (2021). “Transitos por Uruguay de 2018 a 2020: Caracterizacidon de Uruguay como centro de
distribucion para la region y el mundo”; INALOG (2021). “Servicios logisticos y facilitacion de comercio en Uruguay”;
INALOG (2021). “Sector logistico 2020: Analisis y estadisticas”; INALOG (2021). “Caracterizacién del sector logistico en
Uruguay: nivel de actividad y especializacién como hub regional maritimo”; INALOG (2021). “Comercio Internacional y
Logistica: Analisis de las exportaciones, importaciones y transitos en el periodo 2018-2020"; PwC (2021). “Corredores
Econdmicos-Logisticos: Estudio preliminar de bases para el desarrollo de un enfoque holistico en Uruguay”.

° De acuerdo con los datos del Banco Mundial:
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.CDP.MKTP.CD?locations=UY-KH
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Relevamiento y sistematizacion de seleccion de TLCs negociados por Uruguay. Se
realizé un analisis exhaustivo de los compromisos contraidos por Uruguay en materia
de servicios en tres acuerdos recientes que se consideraron prioritarios: el ACE 60
Uruguay — México; el ACE 73 Uruguay — Chile; y el Acuerdo Mercosur — Unidn Europea.
En particular, se analizaron las reservas y compromisos asumidos por Uruguay en
materia de comercio de servicios e inversiones para aquellos sectores asociados a la
logistica. La selecciéon de estos acuerdos responde, en los casos de Uruguay — México
y Uruguay — Chile, a que se trata de los dos Unicos acuerdos en los que, a la fecha,
Uruguay utilizé listas negativas para registrar sus compromisos en materia de
servicios, lo que permite identificar las limitaciones de manera mucho mas detallada
gue en el caso de acuerdos con listas positivas. Por su parte, el Acuerdo Mercosur — UE
fue incluido en el relevamiento por ser una negociacion conjunta con el MERCOSUR
y por el peso relativo que tiene la UE, lo que lo asemeja mas a las asimetrias de
capacidad de negociacion que, esperablemente, Uruguay enfrentara con China.

Definicion del alcance, clasificacion y representacion gremial del sector logistico en
Uruguay. A fin de poder determinar los posibles impactos de un eventual TLC China —
Uruguay sobre el sector logistico uruguayo, fue necesario definir el alcance de este
sector, en base a las clasificaciones generalmente utilizadas para las negociaciones
comerciales internacionales. En particular, se realizé un relevamiento con el equipo
técnico de INALOG y con las cdmaras y otras agencias publicas que lo conforman para
determinar qué sectores, subsectores y actividades de servicios estan representadas
en INALOG.

A tal fin, se utilizaron como base los dos nomencladores que generalmente se utilizan
en el marco de las negociaciones internacionales sobre comercio de servicios: la “W-
120" de la OMC, y la Central Product Classification (CPC) de la ONU. El primero de estos
documentos fue confeccionado por la OMC en el marco de la Ronda Uruguay, para
gue sirviera como base para las negociaciones de compromisos especificos en el
marco del Acuerdo de Servicios (GATS, por su acronimo en inglés). La CPC, por su
parte, es una estructura de clasificaciéon para productos (bienesy servicios) basada en
definiciones, principios y reglas de clasificacion acordados internacionalmente. De
este modo, funciona como estandar internacional para reunir y tabular datos sobre
productos y servicios. La misma suele utilizarse en el marco de las negociaciones de
servicios cuando los negociadores requieren expresar los compromisos a un nivel de
desagregacion sectorial mas detallado que el previsto en la W-120.

Sobre la base de estos dos nomencladores se realizd una propuesta de alcance
sectorial de la representacion de INALOG, que fue validada por el propio Instituto y las
Instituciones que integran su Consejo de Direccion. Asimismo, el ejercicio permitio
identificar qué camara o camaras detentan la representacion de cada subsector o
actividad especifica. El resultado del ejercicio se incluye a continuacion, como Tabla 1.

‘ Logistico 9


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi105aCuu_5AhWUs5UCHRtGAJcQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.wto.org%2Fspanish%2Ftratop_s%2Fserv_s%2Fmtn_gns_w_120_s.doc&usg=AOvVaw0ueAuE7ibeufdf5ED5ioV3
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi105aCuu_5AhWUs5UCHRtGAJcQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.wto.org%2Fspanish%2Ftratop_s%2Fserv_s%2Fmtn_gns_w_120_s.doc&usg=AOvVaw0ueAuE7ibeufdf5ED5ioV3
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiEvMGSuu_5AhWujJUCHYuVA4AQFnoECAYQAQ&url=https%3A%2F%2Funstats.un.org%2Funsd%2Fclassifications%2Funsdclassifications%2Fcpcv21.pdf&usg=AOvVaw00ajgLK1aEbADOE5YykGOk

Tabla 1. Clasificacién de sectores y cdmaras vinculadas

Coecor | susector | o6 | camam

2. SERVICIOS DE COMUNICACIONES

A. Servicios 7511 Cédmara de Zonas Francas del Uruguay (CZFUY), Camara
postales Uruguaya de Logistica (CALOG), Correo Uruguayo
B. Servicios de 7512 CZFUY, CALOG, Intergremial de Transporte Profesional
correos de Carga Terrestre del Uruguay (ITPC)
4. SERVICIOS DE DISTRIBUCION
A. Servicios de 621 CZFUY, CALOG, Asociacion Uruguaya de Agentes de
comisionistas Carga (AUDACA), Centro de Navegacion (CENNAVE)
/
intermediarios
B. Servicios 622 CZFUY, CALOG, AUDACA, CENNAVE
comerciales al
por mayor
C. Servicios 631+632 CZFUY, CALOG, AUDACA, CENNAVE
comerciales al
por menor
D. Servicios de 8929 -
franquicia
11. SERVICIOS DE TRANSPORTE
A. Servicios de a.Transportede 7211 CENNAVE, Direccidn Nacional de Transporte del
transporte pasajeros Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
maritimo Administracién Nacional de Puertos.
b. Transporte de 7212 CENNAVE, AUDACA, Direccion Nacional de Transporte
carga del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,

Administracion Nacional de Puertos, Prefectura
Nacional Naval (Ministerio de Defensa Nacional).

c. Alquiler de 7213 Céamara de la Marina Mercante Nacional
embarcaciones
con tripulacion

d. Mantenimiento 8868** Camara de Industrias del Uruguay (CIU)
y reparacién de Cédmara de Comercio y Servicios del Uruguay (CNCS)
embarcaciones
e. Servicios de 7214 CENNAVE, Direccién Nacional de Transporte del
remolque y Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
traccion Administracion Nacional de Puertos, Prefectura
Nacional Naval (Ministerio de Defensa Nacional).
f. Servicios de 745%* CENNAVE, AUDACA, CZFUY, Direccién Nacional de
apoyo Transporte del Ministerio de Transporte y Obras
relacionados con Pldblicas, Administracion Nacional de Puertos,
el transporte Prefectura Nacional Naval (Ministerio de Defensa
maritimo Nacional).
C.Servicios de a.Transportede 73] Terminal de Cargas Uruguay (TCU), Direccion Nacional
transporte pasajeros de Aviacion Civil e Infraestructura Aeronautica
aéreo (DINACIA) del Ministerio de Defensa Nacional,

Direccién Nacional de Transporte del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas

V]
[VE: 10 %
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CALOG, TCU, AUDACA, Direccién Nacional de Aviacion

b. Transporte de Civil e Infraestructura Aeronautica (DINACIA) del

carga Ministerio de Defensa Nacional, Direccién Nacional de
Transporte del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas

c. Alquiler de 734 CNCS

aeronaves con

tripulacion

d. Mantenimiento 8868** ClIU, CNCS
y reparacion de

aeronaves
e. Servicios de 746 AUDACA, TCU, Direccién Nacional de Aviacién Civil e
apoyo Infraestructura Aeronautica (DINACIA) del Ministerio de
relacionados con Defensa Nacional, Direccién Nacional de Transporte del
el transporte Ministerio de Transporte y Obras Publicas
aéreo
E. Servicios de a.Transportede 7111 Servicios Logisticos Ferroviarios (SELF), Administracion
transporte por pasajeros de Ferrocarriles del Estado (AFE), Corporacién Nacional
ferrocarril para el Desarrollo (CND), Direccién Nacional de
Transporte del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas
b. Transporte de 7112 Servicios Logisticos Ferroviarios (SELF), Administracion
carga de Ferrocarriles del Estado (AFE), Corporacién Nacional
para el Desarrollo (CND), Direccion Nacional de
Transporte del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, CALOG, AUDACA, CENNAVE
c. Servicios de M3 Servicios Logisticos Ferroviarios (SELF), Administracién
remolquey de Ferrocarriles del Estado (AFE), Corporacién Nacional
traccion para el Desarrollo (CND), Direccién Nacional de

Transporte del Ministerio de Transporte y Obras
Plblicas, Administracién Nacional de Puertos,
CENNAVE, CALOG

d. Mantenimiento 8868** CALOG, ClIU, CNCS
y reparacion de

equipo de

transporte por

ferrocarril

e. Servicios de 743 AUDACA
apoyo

relacionados con

el transporte por

ferrocarril
F.Servicios de a.Transportede 7121y 7122 Direcciéon Nacional de Transporte del Ministerio de
transporte por pasajeros Transporte y Obras Publicas, Corporacion Vial del
carretera Uruguay (CVU) de la CND, intendencias
departamentales
b. Transporte de 7123 CALOG, ITPC, AUDACA, Direccién Nacional de
carga Transporte del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas
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c. Alquiler de 7124 ITPC, CNCS, Direcciéon Nacional de Transporte del
vehiculos Ministerio de Transporte y Obras Publicas
comerciales con

conductor

d. Mantenimiento
y reparacién de

6112 y 8867 CNCS

equipo de

transporte por

carretera

e. Servicios de 744 ITPC, CNCS, CIU, Direccion Nacional de Transporte del

apoyo Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Corporacién

relacionados con Vial del Uruguay (CVU) de la CND

los servicios de

transporte por

carretera
H. Servicios a. Servicios de 741 CZFUY, CALOG, ITPC, AUDACA, CENNAVE, TCU,
auxiliaresen cargay descarga Administraciéon Nacional de Puertos, Direcciéon
relaciéon con Nacional de Transporte del Ministerio de Transporte y
todos los Obras Publicas, Direccidon Nacional de Aviacidon Civil e
medios de Infraestructura Aerondautica (DINACIA) del Ministerio de
transporte Defensa Nacional

b. Servicios de 742 CZFUY, CALOG, AUDACA, CENNAVE, TCU, CNCS,

almacenamiento Camara Mercantil de Productos del Pais (CMPP),

Administraciéon Nacional de Puertos

c. Servicios de 748 CZFUY, CALOG, ITPC, AUDACA, CENNAVE, TCU, CNCS,

agencias de Administracién Nacional de Puertos, Direcciéon

transporte de Nacional de Transporte del Ministerio de Transporte y

carga Obras Publicas

d. Otros 749 CZFUY, CALOG, ITPC, AUDACA, Asociacion de

Despachantes de Aduana del Uruguay (ADAU),
CENNAVE, Direccién Nacional de Transporte del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Direccion
Nacional de Aduanas (Ministerio de Economiay
Finanzas)

Como se observa en la Tabla, en términos de W120-CPC, los sectores y subsectores
identificados abarcan: los servicios de comunicaciones -servicios postales y servicios
de correos-, los servicios de distribucion -incluyendo servicios de comisionistas,
servicios comerciales al por mayor, y servicios comerciales al por menor-y servicios de
transporte -transporte maritimo (de pasajeros, de carga, alquiler de embarcaciones,
mantenimiento y reparacion, servicios de remolgque y traccidn, otros servicios de
apoyo)-, transporte por vias navegables interiores, servicios de transporte aéreo,
servicios de transporte por ferrocarril, transporte por carretera, servicios auxiliares a
todos los medios de transporte, y otros servicios de transporte.

Recoleccion de informacion sectorial mediante encuentros con cdmaras. El trabajo
de escritorio fue complementado por una serie de encuentros presenciales y virtuales

2

qQuIpu

‘ Uruguay
’ Luglgstico -| 2



con representantes de las cdmaras que integran el sector. A tal fin, se confeccioné en
primer lugar una presentacion con el objetivo de introducir algunos conceptos y
nociones basicas sobre TLCs -y, en particular, las negociaciones comerciales sobre
servicios-, sobre la base de los cuales establecer un “lenguaje comun” que permitiera
un dialogo productivo con las camaras integrantes de INALOG respecto de sus
intereses ofensivos, sensibilidades y la legislacion relevante para el sector logistico.
Esta presentacion sirvio de guia para la realizacion de una serie de reuniones con las
camaras que se realizaron en Montevideo a fines del mes de junio. En la tabla que se
incluye debajo de este apartado como Tabla 2 se detallan los encuentros y los
representantes de las camaras presentes en cada uno de ellos.

Tabla 2. Cronograma de reuniones

28 de junio 2022 13 al4hs INALOG Presencial

28 de junio 2022 14 al15hs Ministerio de Economia y Finanzas: Presencial
- Ec. Juan Labraga
- Ec. Laura da Costa
- Ec. Gabriel Arimdén
- Lic. Graciela Altruda
- Cra. Carina Camarano
- Ec. Juan Martin Chavez
Ministerio de Relaciones Exteriores:
- Embajador Fernando Lépez Fabregat
- Primer Secretario Federico Lage
- Tercera Secretaria Johanna Asaravicius

28 de junio 2022 1530a Consejo de Direccién del INALOG: Presencial
18.30hs - Ing. Civil Alvaro Olazabal (Pte. INALOG - MTOP)
- Lic. Emilio Rivero (GG INALOG)
- Cra. Carina Camarano (MEF - DNA)
- Ec. Juan Chavez (MEF)
- Sra. Noelia Torres (MRREE)
- Ing. Horacio Lannes (ANP)
- Ing. Quim. Washington Duran (CIU)
- Ing. Agr. Victoria Carballo (CMPP)
- Sr. Leonardo Couto (ADAU)
- Sr. Sergio Gonzalez (AUDACA)
- Ing. Bruno Guella (LACC - TCU)
- Ing. Juan Opertti (CZFUY)
- Dra. Mdnica Ageitos (CENNAVE)
- Dr. Daniel Olaizola (CNCS)
- Ing. Pedro Garra (CALOQG)
- Lic. Matias Camejo (UEU)
- Ec. Ignacio Asumendi (ITCP)

29 dejunio 2022 9allhs - Sr. Mauricio Papa, Gerente General de Costa Presencial
Oriental (CZFUY y CALOQG)
- Ing. Martin Dovat, Gerente General Zonameérica
(CZFUY y CALOQG)

29 de junio 2022 11a13hs - Dra. Mdnica Ageitos, Presidente del CENNAVE Presencial
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- Sr. Gonzalo Hontou, Gerente Comercial de TCP
(CENNAVE)

- Sr. Alexi Ponce, CEO de Multimar (CENNAVE)

- Sr. Jorge Acufa, Corporacién Navios, Presidente
de la Mesa de Operadores (CENNAVE)

- Ec. Ignacio Asumendi, Presidente de ITPC

- Sr. Martin Paleo, Prosecretario de Comision
Directiva de ITPC

- Sr. Mauro Borzacconi, Presidente de CATIDU
(ITPC)

- Sr. José Garcia, Directivo (ITPC)

- Sr. Wilson Rochén, Directivo (ITPC)

- Sr. Leonardo Gonzalez, Presidente de AUDACA
- Sr. Sergio Gonzalez, Director Ejecutivo de Saco
Shipping Uruguay (AUDACA)

- Sr. Rodolfo Faccini, Director de Transcargo
(AUDACA)

29 de junio 2022 15a17hs - Lic. Andrea Roth, Presidente de la Unién de Presencial
Exportadores del Uruguay (UEU)
- Lic. Margarita Varela, Responsable de Comercio
Exterior de UEU
- Lic. Mario Montemufo, Director de Montemufo
Despachante de Aduana (CNCS)
- Ec. Ana Laura Fernandez, Jefa del Departamento
de Estudios Econdmicos y Comercio Exterior de la
CNCS
- Ec. Facundo Bentancor, Estudios Econdmicos y
Comercio Exterior de la CNCS
- Sra. Florencia Ferrari, Departamento de Apoyo a
las Negociaciones Internacionales de la CIU
-Sr. Jorge Erro, Presidente de la CMPP
- Ing. Agr. Victoria Carballo, Coordinadora de la
Asociaciéon de Comerciantes de Grano (CMPP)
- Sr. Diego Diaz Coll, Presidente de ADAU
- Sra. Victoria Fontana, Gerente de AesDAU

10 de agosto 2022 14 a 16hs INALOG, CENNAVE, CALOG, CZFUY, UEU, y CNCS. Virtual

Estas reuniones fueron complementadas por otra serie de encuentros virtuales, tanto
destinados a la preparacion de las reuniones presenciales en Montevideo descriptas
arriba, como de seguimiento de las principales conclusiones y lineas de trabajo que
resultaron de las mismas. En particular, se realizaron varias reuniones destinadas a
organizar el trabajo para la confeccién de uno de los insumos principales que
surgieron de este proyecto: la “Tabla-insumo” para negociaciones de servicios en el
sector logistico, que se describe en el apartado siguiente.

Disefio y elaboracion de una “tabla-insumo” para negociaciones de servicios
logisticos. Durante las reuniones presenciales mantenidas en Montevideo quedo claro
gue uno de los mayores aportes que podria hacer este proyecto para acompanar al
sector logistico uruguayo en una posible negociacion comercial con China era
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ayudarlo a confeccionar un documento con la posicién del sector para cada uno de
los sectores, subsectores y actividades de servicios representados por INALOG.

En conjunto con INALOG, se decidid que el formato mas apropiado para volcar esta
informacion seria una tabla, con el listado de sectores identificados como de interés,
gue fue compartida con las distintas camaras que lo integran. En base al relevamiento
previo que permitid asociar cada camara con los sectores y subsectores de su
competencia (ver Tabla1mas arriba), se solicité a cada una de ellas que detallaran sus
sensibilidades ante un posible aumento de la competencia china o del potencial para
exportar hacia China. Asimismo, se solicité a las camaras que incluyeran toda la
informacidn que tuvieran en su conocimiento sobre el marco regulatorio uruguayo
aplicable a cada subsector y comentarios vinculados a su evaluacidon sobre la
necesidad o conveniencia de preservarla en caso de que surgiera alguna
inconsistencia con las obligaciones del TLC.

A partir de un analisis preliminar de los compromisos adoptados por Uruguay en el
marco de los TLCs con México y Chile realizado por INALOG, se procedid a indagar con
mayor profundidad en las reservas y limitaciones incluidas en esos acuerdos en lo
concerniente a cada uno de los sub-sectores de interés. Los resultados de dicho
analisis fueron volcados en una planilla de Excel (ver Anexo 2) en la que cada solapa
corresponde a un sector: comunicaciones, distribucion, transporte maritimo, vias
navegables interiores, transporte aéreo, ferrocarril, carretera y servicios auxiliares de
transporte. Asimismo, se adicion® una solapa para volcar las reservas “transversales”
de Uruguay (que aplican a todos los sectores o a varios de ellos de forma conjunta). A
continuacion, se incluyen algunas precisiones metodoldgicas sobre la Tabla:

e Enlos casos de las reservas de Uruguay en los acuerdos con México y Chile (los
dos con formato de listas negativas), se incluye un resumen de la descripcidon
de la reserva, y se sefalan las medidas (normas) para las que se reservaron
disconformidad (Anexo |) y las obligaciones para las cuales se preservan dicha
posibilidad de aplicar medidas futuras contrarias a los compromisos (Anexo ).
En el caso de Chile se incluyeron tanto las reservas del TLC que contiene
Comercio de Servicios como del Acuerdo Bilateral de Promocién y Proteccion
de inversiones, ya que ambos instrumentos internacionales se complementan.

e Para el caso de UE, ya que el formato es de lista positiva, se incluyd en la
columna solo los subsectores en los que Uruguay contrajo compromisos y las
respectivas limitaciones para cada modo de suministro.

e La planilla incluyd una columna en la que las camaras consultadas o el equipo
de INALOG pudieran incorporar su parecer respecto de: las reservas
formuladas; la legislacion relevante identificada; y la sensibilidad/oportunidad
de mantener o no dichas reservas (0 agregar nuevas reservas). Las
observaciones volcadas en esta columna fueron discutidas con el equipo de
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Quipu, y sirvid como insumo clave para la evaluacion final del curso de accidn
sugerido en la misma tabla para cada sector/subsector (ver anexo).

e A partir de este analisis preliminar de la legislacion aplicable, se incorpord una
evaluacion en la columna de “Propuesta Quipu” sobre la accion recomendada
en relacidon con las reservas existentes en acuerdos previos, en caso de que
negociara un acuerdo con China. La misma se expresa en cuatro categorias
predeterminadas, a saber: “Mantener reservas” (indicando si se refiere a la
reserva existente en el acuerdo de México, UE, y/o Chile), “Ampliar reserva”,
“Limitar reserva” y “Dejar de reservar”. Adicionalmente, en la columna de
“Observaciones Quipu” se detallaron brevemente los argumentos que
sostienen la recomendacioén incluida en “Propuesta Quipu”.

Anadlisis FODA. Para estimar el impacto sobre el sector logistico, se realizd un analisis
de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) del potencial acuerdo
sobre el comercio bilateral, enfatizando los mecanismos por los cuales podria ser
afectado el transporte de carga maritima. Mientras las fortalezas y oportunidades
identifican las causas y buscan dimensionar la magnitud de la expansiéon comercial,
los desafios y amenazas ponen de manifiesto que los acuerdos comerciales deben ser

acompanados de otras politicas publicas para potenciar las ganancias derivadas de
estos.

Es importante destacar que el analisis FODA se realizé sobre la base de informacion
publica relativa a la balanza de pagos y cuentas nacionales del Uruguay.
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3. Caracterizacion general de las regulaciones en TLCs relevantes
para el sector logistico y caracterizacion de los TLCs negociados
por China y Uruguay

La presente seccion busca describir los compromisos que generalmente suelen
incluirse en los TLCsy que pueden tener un impacto relevante sobre el sector logistico.
En base a esa descripcidn general, presenta un analisis mas pormenorizado de la
estructura y contenido que tienen las secciones relevantes de los TLCs que China ha
negociado hasta la fecha -presumiendo que, en caso de entablar una negociacion
comercial con Uruguay, esa seria la base que China pondria sobre la mesa- y de los
TLCs negociados por Uruguay -a fin de determinar si existen puntos de posible
tension entre la posicion negociadora reciente de Uruguay y el modelo de
negociacion de China-.

a. Los compromisos en materia de bienes y origen en el marco de acuerdos
multilaterales y los TLCs

Las reglas del comercio internacional tienen dos grandes fuentes: por un lado, el
Sistema Multilateral de Comercio (es decir, las reglas de la Organizacion Mundial del
Comercio, OMC); y, por el otro, los Tratados de Libre Comercio (TLCs) y otros
instrumentos de comercio e inversion (como Acuerdos de Preferencias Comerciales
o los Tratados Bilaterales de Inversion). Se estima que aproximadamente un 50% del
comercio mundial se realiza en el marco de acuerdos de libre comercio, y otro 50%
bajo las normas de la OMC. Actualmente hay 348 TLCs en vigor a nivel global, y todos
los miembros de la OMC (164) tienen al menos un acuerdo.

Ambos sistemas difieren, en primer lugar, en materia de aranceles. Mientras que la
OMC prevé compromisos de cada uno de sus miembros de no superar ciertos “techos”
en los aranceles, en los TLCs los paises establecen plazos (en general, de hasta de 10
anos) para llevar esos aranceles a O entre los participantes de dichos acuerdos, para la
mayor parte del comercio entre ellos. En consecuencia, por definicion los TLCs brindan
acceso preferencial a la contraparte respecto de los paises con los que no tienen TLC.
En cambio, en el esquema OMC cada pais debe aplicar el mismo arancel externo a
todos los miembros de la Organizacion (trato de la “Nacion Mas Favorecida”).

Justamente por esta diferencia fundamental en el tratamiento de los aranceles es que
cobran particular relevancia para los TLCs las reglas de origen. Las mismas son las que
permiten discernir qué productos van a ser considerados originarios de las distintas
partes de un TLC para, de esa manera, determinar si debera otorgarse a esos
productos el trato preferencial (en general, arancel O en el marco del esquema de
desgravacion comercial del TLC) o el multilateral (el arancel “consolidado”, que se
aplica a todos los miembros de la OMC por igual).
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Asimismo, hay divergencias entre el sistema multilateral y los TLCs en cuanto a las
disciplinas abarcadas. En OMC se contemplan servicios (GATS), medidas de
inversiones relacionadas con el comercio (TRIMS) y derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (TRIPS). El primero de estos acuerdos -el GATS- es de
particular interés para el sector logistico, ya que rige el comercio internacional de
servicios entre los 164 paises miembros de la OMC (entre los cuales se encuentran
tanto Uruguay como China). La regulacién multilateral del comercio internacional de
servicios es relativamente reciente: si bien desde 1947 existia el Acuerdo General sobre
el Comercio de Mercancias (abreviado “CGATT", por sus siglas en inglés), éste establecia
reglas multilaterales solamente para el comercio internacional de bienes, y no incluia
ninguna regulacién relativa a los intercambios internacionales de servicios.

En contraste con la OMC, los TLCs suelen abarcar disciplinas “OMC-plus” para cada
una de esas areas, y nuevas disciplinas vinculadas a temas como comercio y
medioambiente, e-commerce, inversiones, compras publicas, entre otras.

Tabla 3. Sistema multilateral de comercio v red de acuerdos bilaterales

- . 348 en vigencia (todos los miembros de

Participantes 164 miembros .

OMC tienen al menos 1acuerdo)

Cada pais debe aplicar el mismo arancel
externo a todos los miembros (arancel

“Nacion Mas Favorecida” o NMF)

En general al menos 90% del comercio
liberalizado en un plazo no mayor a 10
afos

Aranceles Arancel consolidado: maximo que el pais

. Eliminacion total de arancel para todos
puede aplicar

los productos incluidos en la cobertura.
Brinda acceso preferencial respecto de

Arancel aplicado: el vigente (igual o .
B J lig paises sin TLC.

menor a consolidado)
Disciplinas “OMC-plus”

Servicios (GATS), Medidas de inversiones .

relacionadas con el comercio (TRIMS),
derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (TRIPS)

Nuevas disciplinas (Medio Ambiente,
E-commerce, Inversiones, Compras
Publicas, entre otras)

Disciplinas

b. Los TLCs del SXXIy su impacto sobre el sector logistico
En sus origenes los TLCs estaban orientados fundamentalmente a establecer
esguemas reciprocos de desgravacion arancelaria y, a lo sumo, complementaban
estas obligaciones de acceso a mercado de bienes con disciplinas intimamente
asociadas a este tema -reglas de origen, obstaculos técnicos al comercio, medidas
sanitarias y fitosanitarias. Mas recientemente, sin embargo, dejaron de referirse
exclusivamente a desgravacion de bienes, y comenzaron a agregar una serie de
“disciplinas”, en diversas areas de la regulaciéon “mas alla de la frontera”, como servicios
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e inversiones, compras publicas, propiedad intelectual, entre otras. En la Tabla 4
incluida a continuacion se presenta esquematicamente el universo de temas que
suelen abarcar los TLCs modernos, con una evaluaciéon de su relevancia para el sector
logistico.

Como se desprende de la Tabla, de todos los capitulos que suelen abarcar los TLCs
modernos, hay al menos cinco que son de particular relevancia para este estudio:
bienes, origen, facilitacion del comercio, servicios / inversiones y cooperacion.

Tabla 4. Capitulos de TLCs segun relevancia para el sector logistico

Comercio de Bienes Media
Reglas de Origen Media

Defensa Comercial Baja

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) Baja
Obstaculos Técnicos al Comercio Baja
Facilitacion del Comercio Media
Servicios y Establecimiento Alta
Compras Gubernamentales Baja
Propiedad Intelectual Baja
Competencia Baja

Subsidios Baja

Empresas Propiedad del Estado Baja
Comercio y Desarrollo Sostenible Baja
Transparencia Baja

Clausula de Integraciéon Regional Baja
Solucién de Diferencias Baja

Anexo de Vinos Baja

Clausula Antifraude Baja

Balanza de Pagos y Movimiento de capitales Baja

Los dos primeros capitulos mencionados -bienes y reglas de origen- tendran un
impacto indirecto sobre el sector logistico, ya que traeran aparejadas alteraciones en
los flujos internacionales de comercio de Uruguay y, en consecuencia, en la dinamica
de la logistica nacional e internacional. Asi, por ejemplo -como se vera mas adelante-,
el objetivo mismo de un acuerdo comercial es incrementar el comercio entre las
partes que lo negocian. Este aumento de los flujos comerciales -tanto de
importaciones como exportaciones- redundara légicamente en un crecimiento del
trafico de transporte de contenedores, de carga y descarga de los mismos, de
depdsito, y de otros servicios logisticos asociados. También es de esperar, por ejemplo,
gue haya alteraciones en los origenes de las importaciones de Uruguay, y que parte
de los exportadores argentinos y brasilefnos que actualmente proveen bienes a
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importadores uruguayos por Vvia terrestre sean desplazados por proveedores chinos,
que transportaran sus productos a Uruguay por via maritima.

A su turno, las reglas de origen que se plasmen en un eventual TLC con China
determinaran la posibilidad de que Uruguay se convierta en un eslabdén de cadenas
de produccion regionales orientadas a aprovechar la preferencia arancelaria en China,
y de esa forma podria generar flujos comerciales de importaciones de insumos de
paises vecinos, y exportaciones de bienes terminados hacia China. Por su parte, las
reglas de origen del Mercosur determinaran la medida en que el Puerto de
Montevideo puede convertirse en una puerta de entrada para productos chinos
destinados a consumidores en los mercados mas grandes de la regién, como Brasil y
Argentina.

Por otro lado, los capitulos de facilitacién del comercioy -principalmente-, de servicios
e inversiones podrian tener un impacto sobre la normativa actualmente vigente en
Uruguay -o, incluso, la que Uruguay decidiera dictar en el futuro-, que regula a los
distintos sectores y actividades vinculados con la logistica, por ejemplo, las
regulaciones en materia de habilitacion u otorgamiento de licencias para empresas
de transporte maritimo, fluvial o terrestre, las zonas francas y otros regimenes
aduaneros especiales, los servicios auxiliares a los distintos modos de transporte, etc.
En efecto, los compromisos en materia de facilitaciéon del comercio y de comercio de
servicios e inversiones que contraiga Uruguay en un eventual TLC con China podrian
involucrar la renuncia a aquellas disposiciones de estos regimenes que impliquen un
tratamiento preferencial para los proveedores de servicios nacionales, o que restrinjan
de alguna otra manera la competencia en alguno de estos sectores de servicios.

c. Caracterizacidon general de los TLCs que tiene Uruguay en vigor o negociados
Uruguay ha suscrito una variedad de acuerdos comerciales que puede ser dividida en
tres categorias principales. En primer lugar, los acuerdos que siguen el modelo del
“Siglo XXI", que abarcan todas las disciplinas detalladas mas arriba -servicios,
propiedad intelectual, compras publicas, entre otras-, como los casos del Acuerdo
Mercosur — UE, Mercosur — EFTA o Mercosur — Singapur. En segundo lugar, los
acuerdos bilaterales mas recientes -los ACE con Chile y México, por ejemplo-, que
también abarcan todo el conjunto de nuevas disciplinas mas alla del comercio de
bienes. Por ultimo, existe un amplio stock de acuerdos vigentes que, en cambio,
solamente se concentran en la liberalizacién del comercio de bienes -Mercosur — Israel
0 Mercosur — Cuba, entre otros-. La Tabla 5 incluida a continuacidén presenta un
resumen del stock total de acuerdos comerciales concluidos por Uruguay y su
respectiva caracterizacion.
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Tabla 5. Acuerdos firmados por Uruguay

ACE 18 MERCOSUR Siglo XXI
MERCOSUR - Singapur Siglo XXI
MERCOSUR - EFTA Siglo XXI
MERCOSUR - UE Siglo XXI
ACE 60 Uruguay — México Siglo XXI
ACE 73 Uruguay - Chile Siglo XXI
ACE 72 MERCOSUR - Colombia Solo bienes
ACE 35 MERCOSUR - Chile Siglo XXI
MERCOSUR - Egipto Solo bienes
MERCOSUR - Israel Solo bienes
ACE 58 MERCOSUR - Peru Solo bienes
ACE 36 MERCOSUR - Bolivia Solo bienes
MERCOSUR - Unién Aduanera del Africa Meridional Solo bienes
MERCOSUR - India Solo bienes
ACE 2 Uruguay - Brasil Solo bienes
ACE 63 Uruguay — Venezuela Solo bienes
ACE 62 MERCOSUR - Cuba Solo bienes
ACE 59 MERCOSUR - Colombia, Ecuador y Venezuela Solo bienes

d. Caracterizacién general de los TLCs negociados por China
La Republica Popular China cuenta con 15 Tratados de Libre Comercio (TLCs) en vigor,

los cuales estan identificados segun el pais en el mapa que se presenta a
continuacion.
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Mapa 1. Paises con los gue China ha firmado TLCs segun afio del acuerdo
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Nota: En todos los casos de TLCs que fueron actualizados o incorporaron Protocolos de Modernizacion,
el mapa refleja el afio de actualizacion.

Como puede observarse, la mayor parte de los TLCs concluidos hasta la fecha por
China se concentra en el Sudeste Asiatico y Oceania y, en menor medida, paises de la
region orientados hacia el Pacifico (Chile, Perd y Costa Rica). Se suman finalmente
algunos paises europeos (EFTA) y de Asia Central (Pakistan). Todos los TLCs fueron
firmados desde 2005 en adelante, luego de la incorporacién de China a la OMC, y
siendo los primeros Chile, Pakistan y los miembros de ASEAN.

Mencion aparte merece la Asociacion Econdmica Integral Regional (o RCEP, por sus
siglas en inglés), concluida en 2020. Este acuerdo constituye el TLC mas grande que
se haya firmado hasta la fecha, abarcando a los diez paises miembros de la ASEAN,
Australia, Nueva Zelanda, Corea del Sur, Japén y China'®. De este modo, involucra al
30% de la poblacion mundial y el 30% del PBI global, aproximadamente. A su vez, es
el primer tratado multilateral que incluye a China. Aunque su principal objetivo es la
reduccion de aranceles, también incorpora todas las disciplinas que generalmente se

9 China ya contaba con acuerdos comerciales con ASEAN, Australiay Nueva Zelanda de manera individual.
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prevén en los TLCs “del Siglo XXI" -facilitacion del comercio, comercio de servicios,
inversiones, y propiedad intelectual, entre otras.

En términos generales, los TLCs negociados por China siguen una estructura basica
con capitulos que abarcan:

Disposiciones iniciales y definiciones generales
Comercio de bienes
Reglas de origen
Tramites aduaneros y facilitacion del comercio
Barreras técnicas al comercio
Medidas sanitarias y fitosanitarias
Comercio de servicios
Cooperacion en materia de inversiones
Cooperacion en el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta
. Comercio electrénico
Cooperacion técnica y econdmica
Transparencia
Disposiciones administrativas e institucionales
. Solucion de diferencias
. Excepciones
16. Disposiciones finales

©ONOU N WN =

— — — —) )
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En algunos casos -ASEAN y TLC China — Mauricio, por ejemplo- también se incorporan
capitulos referidos a: movimiento temporal de personas naturales; propiedad
intelectual; competencia; pequefnas y medianas empresas, compras publicas; y
defensa comercial. En este sentido, cabe notar que los acuerdos firmados por China
son relativamente recientesy, por lo tanto, todos incorporan la arquitectura moderna.
Una excepcion es el TLC con Pakistan (2005) que inicialmente solo abarcaba comercio
de bienes, pero luego fue revisado e incorpord las demas disciplinas.
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4., Andlisis detallado de capitulos de TLCs relevantes para sector
logistico distintos de servicios e inversiones

Como se sefalara en la seccidon precedente, del menu tipico de temas que se regulan
en un TLC del Siglo XXI, hay al menos cinco capitulos que tienen particular relevancia
para el sector logistico:

e Comercio de Bienes

e Reglas de Origen

e Facilitacion del Comercio
e Servicios e Inversiones

e Cooperacion

Esta seccidn presentara un analisis pormenocrizado de las obligaciones que
tipicamente incluyen estos capitulos en un TLC, y una caracterizacion del contenido
gue suelen tener los acuerdos que han negociado hasta la fecha tanto China como
Uruguay. En la seccion subsiguiente (5) se profundizara sobre el contenido del
capitulo correspondiente a servicios e inversiones.

a. Bienesy acceso a mercados
La negociaciéon sobre acceso a mercados suele ser considerada como el corazdén de

un acuerdo comercial, ya que implica favorecer el intercambio en el denominado
“sector transable” de la economia (bienes). Es también la negociacién mas tradicional,
remontandose a los origenes de la liberalizacion comercial como el GATT de 1947 y de
los procesos de integracidn regional como el Mercosur (1991). Mas aun, el comercio de
bienes impulsa también la actividad econdmica interna en el sector “no transable”,
como puede ser el comercio minorista, el sector financiero, el transporte y distribucion
Yy, por supuesto, los servicios logisticos de carga, descarga y almacenamiento.
Asimismo, en un mundo de cadenas de valor globalizadas, el comercio de bienes
también impulsa la inversion.

Normalmente, las negociaciones concluyen con la eliminacion total de aranceles de
por lo menos el 90% del flujo comercial corriente y del 90% del universo tarifario. Esto
deja lugar a que cada pais parte de una negociacion guarde un margen reducido de
proteccion para determinados productos considerados sensibles en virtud de la
generacion de empleo doméstico y la competitividad sectorial del potencial socio
comercial. Sin embargo, cabe destacar que como regla general no suelen excluirse
sectores completos, sino productos puntuales dentro de un sector."

Asimismo, existen otras formas de resguardar sectores o de preparar a los actores
domeésticos para hacer frente al nuevo escenario de la competencia internacional. La

T Ello abre una discusion de qué es considerado como sector y qué como producto de un sector. Por caso, China
excluyé de todos sus acuerdos la totalidad de las posiciones correspondientes al arroz, al trigo, y la lana.
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mas importante de ellas es el cronograma de desgravacién arancelaria. En un acuerdo
comercial, rara vez la eliminacion de aranceles es inmediata. En cambio, para la mayor
parte del universo arancelario, los aranceles se reducen paulatinamente a lo largo de
un periodo de entre 4y 10 anos en promedio. Al igual que en el caso de las exclusiones,
el lugar reservado para las “canastas de desgravacion” mas largas es para unos pocos
productos o sectores sensibles, y es uno de los principales aspectos de la negociacion.
Por caso, Uruguay querrd beneficios inmediatos en el sector agricola, mientras que
China buscara resguardar y preservar a sus productores el mayor tiempo posible.

Otros mecanismos de proteccion incluidos en los acuerdos comerciales son las
preferencias parciales, las cuales liberan los intercambios solo bajo determinadas
condiciones. Pueden destacarse aqui preferencias fijas (una reduccién del arancel en
determinada proporcion del impuesto para el resto del mundo), cuotas maximas de
mercado, precios minimos de exportacion, o salvaguardias especiales que se activan
en caso de variaciones subitas en los volUmenes o precios comerciados. Cabe destacar
gue este tipo de resguardos suelen ser incluidos particularmente en el sector de
mayor interés ofensivo uruguayo: el agropecuario. Esto suele justificarse en que se
trata de un sector mas susceptible a oscilaciones de precios, o en el que se encuentra
la parte de la poblacidén con los menores ingresos.

I.  Compromisos internacionales de Uruguay en materia de bienes y
acceso a mercados

Sin contar los acuerdos con la Unién Europea y la EFTA -los cuales no han sido
firmados aun-, Uruguay mantiene acuerdos de liberalizacién comercial con menos del
10% del PBI global. En términos de negociaciones comerciales, el pais mantiene una
postura mas conservadora con respecto al resto del mundo. Los acuerdos mas
relevantes que tiene Uruguay en vigor son con socios comerciales regionales, es decir,
de América del Sur. Debido a que dichos acuerdos fueron fruto de la primera ola
aperturista del Mercosur a principios de la década del 2000, el comercio se encuentra
liberalizado con estos paises practicamente en su totalidad.

Sin embargo, en algunos productos especificos pueden encontrarse aun algunas
limitaciones al libre comercio con los paises de la region. Por ejemplo, con los paises
andinos (Colombia, Ecuador y Peru), con los que rige el mecanismo de la Franja
Andina de Precios. Bajo este sistema, los productos agricolas tienen un arancel
aplicado a todo el mundo en funcién de los precios internacionales: mientras mas
bajos son éstos, mas alta es la tarifa. Por otra parte, en productos de particular interés
para Uruguay como carnesy lacteos, rigen cuotas de exportacion en los mercados de
Colombiay Ecuador.”?

2 0tro ejemplo de falta de liberalizaciéon comercial es el comercio destinado a la industria automotriz con el Paraguay.
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Por otra parte, Uruguay mantiene acuerdos de preferencias fijas™ con México, India y
Sudafrica. Los dos ultimos han sido realizados en el marco del Mercosur, y su alcance
se encuentra limitado a un universo reducido de aproximadamente 2.000 productos.
En el caso de México, un acuerdo marco suscripto en el ano 2002 permitio a los paises
del MERCOSUR la posibilidad de una negociacion bilateral. Alli, el acuerdo de Uruguay
muestra una mayor ambicién que el alcanzado por sus colegas del Mercosur; aun asi,
consiste en su mayor parte en preferencias fijas (del orden del 28%).

Por Jdltimo, Uruguay junto con el Mercosur tienen acuerdos negociados
recientemente, que aun no fueron firmados. El mas relevante es el Acuerdo Mercosur
— UE, en que mas del 60% de las importaciones se liberalizaran entre 10 y 15 anos, y un
9,1% del comercio permanecera excluido de la reduccion arancelaria. En el caso de
EFTA, la proporcién es algo menor pero aun asi significativa: 34% del comercio se
liberalizara entre 10 y 15 afos, y un 4% estara excluido o con restricciones. Un punto
relevante para destacar es que, en una negociacion bilateral del Uruguay (es decir, sin
el Mercosur), podria esperarse un mayor nivel de ambicidén en términos de aceleracion
de la desgravacion arancelaria. Ello es asi debido a que, en los acuerdos conjuntos con
el Mercosur, Uruguay “arrastra” las sensibilidades econdmicas y politicas de los dos
socios mas grandes del bloque, Brasil y Argentina.

Il.  Compromisos de bienes y acceso a mercados en TLCs firmados por
China
A diferencia de Uruguay, China mantiene una red de acuerdos comerciales
significativa, concentrada principalmente en la regién de Asia Pacifico. Como se
sefalara, China concluyo recientemente las negociaciones por la RCEP, uno de los tres
denominados “Mega-Acuerdos” regionales que estaban en danza.*

En cuanto al sector de mayor interés ofensivo de Uruguay -el agropecuario-, China es
a la vez uno de los mayores mercados importadores y protegidos del mundo. Los
aranceles que el pais asiatico puso como “techo” en su ingreso a la OMC fue del 15,7%
en promedio, y para mas de un 60% de los productos se aplica un arancel superior al
10%. Para tomar un ejemplo, la UE impone un arancel promedio asimismo alto (12,6%),
pero ello es reflejo de picos arancelarios en determinados productos (casi un 60% de
los productos agricolas tiene un arancel del 10% o inferior). De hecho, China solo
mantiene acuerdos de libre comercio significativos para este sector con Australia,

13 Los acuerdos de preferencia fijas se diferencias de los TLCs en que no tienen como objetivo alcanzar el libre comercio
para lo “sustancial” del comercio entre sus partes. En cambio, tienen un nivel de ambicién mucho menor, y se limitan
a una reduccion parcial de los aranceles para un universo limitado de productos. De acuerdo a las reglas de la OMC,
este tipo de acuerdo solo es posible entre paises en desarrollo.

“ Los otros dos son el TPP (Trans-Pacific Partnership, que unia los Estados Unidos con el Asia Pacifico) y el TTIP (Trans-
Atlantic Trade and Investment Partnership, que integraba a los Estados Unidos con la Unién Europea). Sin embargo,
mientras el segundo se encuentra virtualmente estancado, el primero entré en vigor sin la participacion de los Estados
Unidos, que se retiré del mismo en el 2017.
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Nueva Zelanda y Chile, por donde fluye una parte importante de las importaciones del
sector.

En particular, los aranceles en el mercado chino para los principales productos
exportados por Uruguay son: 33% para el arroz; 12% para carne bovina deshuesada;
10% en el caso de la leche en polvo, malta y lana; y 3% para la soja.

Ill.  Conclusiones sobre posibles impactos sobre sector logistico resultantes
de la liberalizacion comercial de bienes en un eventual TLC China —
Uruguay
Al ser conexo al comercio de bienes transables, el principal impacto esperable de la
eliminacion de aranceles sobre el sector logistico sera un aumento de la actividad de
carga,descargay almacenamiento, principalmente para el transporte maritimo, tanto
para exportacion como importacion.

El aumento del comercio viene dado por dos fuentes: (i) el incremento de los
intercambios bilaterales propio de una rebaja mutua de aranceles; y (ii) la sustitucion
del comercio actual con el Mercosur -principalmente de transporte de carretera- por
el comercio con China -principalmente llevado a cabo por via maritima-, ante
condiciones de acceso a mercado a Uruguay que se equiparan para Chinay Mercosur.
En la Seccidn 6, se presenta una estimacion de qué productos y sectores tendran mas
probabilidad de registrar un incremento del comercio por via maritima.

Como se sefalara, en caso de que Uruguay avanzara por la via bilateral en sus
negociaciones con China, contaria con mucha mayor flexibilidad para acelerar los
cronogramas de desgravacion arancelaria, asi como para reducir la cantidad de
exclusiones del acuerdo. Ello es asi porque por la I6gica utilizada para Mercosur en sus
negociaciones de desgravacion arancelaria -basicamente, la suma de las exclusiones
individuales de cada miembro de sus productos mas sensibles, que no
necesariamente coinciden- deriva en un nimero total de exclusiones alto (como lo
muestra el caso de la oferta del Mercosur en la negociacién con la UE). Por otra parte,
las negociaciones conjuntas arrastran a los miembros mas chicos del bloque a
internalizar las sensibilidades industriales y politicas de los socios mayores.

b. Reglas de Origen

Al momento de asegurarse que los beneficios de un acuerdo comercial se extiendan
Unicamente a sus partes, y evitar beneficiar gratuitamente a paises que no forman
parte del mismo, es necesario identificar que un producto se considere “originario” de
un pais, es decir, fijar las reglas que permitan determinar si un producto es “uruguayo”
o “chino”. Las reglas de origen cumplen esa funcion, y cobran hoy en dia particular
relevancia porque, en un mundo dominado por las cadenas de valor globales, la
mayoria de los productos exportados por un pais contienen insumos importados.
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En efecto, las reglas de origen determinan el conjunto de condiciones que debe reunir
un producto para considerarse “producido” en un pais. Convencionalmente, existen
tres principios rectores para determinar el origen de un bien, los cuales pueden ser
excluyentes (se debe cumplir un principio especifico) o acumulativos (deben
cumplirse mas de un principio):

e clasificacion arancelaria: se considera que un producto es “uruguayo” si los
insumos utilizados para su fabricacion difieren en la clasificacion arancelaria del
producto final;

e proceso productivo: se requiere que una fase del proceso productivo del bien
haya sido necesariamente realizada en territorio local,

e regla de valor: el valor final del producto debbe componerse de un determinado
porcentaje con insumos producidos en el pais.

El principio mas extendido para productos industriales es la regla de valor, que suele
variar dependiendo el sector y los paises que conforman un acuerdo comercial. Por
ejemplo, dos paises chicos que buscan intercambiar bienes finales, que por escala no
cuentan con una base industrial diversificada, suele exigir un contenido local
Unicamente del 40% del valor del producto. Por otra parte, la presencia de un pais
grande en una negociacion normalmente conlleva a una regla mas exigente, habida
cuenta de que buscara inducir a que se utilicen los insumos de su base industrial y
evitar que las ganancias del acuerdo bilateral se desvien a sus competidores.

El sector agricola difiere del sector industrial en que las reglas suelen ser mas
restrictivas, demandando una transformacién sustancial del producto al interior del
pais. Normalmente, ello se define con el “salto” de la clasificacién arancelaria entre el
insumo y el producto final, imposibilitando el fraccionamiento y agregado de valor
derivado del comercio a granel.

. Las reglas de origen en los TLCs negociados por Uruguay
En los acuerdos de Uruguay, las reglas de origen siguen un patrén similar. Ello se debe
principalmente a que, a excepcion del acuerdo con México, el Uruguay negocia en
conjunto con el Mercosur. Desde sus origenes, el bloque buscd constituirse como una
plataforma de produccioén industrial, integrando a los cuatro paises en una cadena de
valor predominantemente regional.

Como resultado, las reglas de origen son en general muy estrictas, y exigen un
contenido de insumos regionales de a menos 60% del valor final del producto
(teniendo en cuenta la posicion de Uruguay como un pais pequefo, la exigencia es
algo menor: 55%). Adicionalmente, para determinados sectores sensibles a la
competencia internacional y generadores de empleo en la region -como la
indumentaria, la siderurgia y los electronicos- se afade un requisito de
transformacidon sustancial al interior del territorio, que puede ser descripto como un
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proceso productivo especifico o implicito en la exigencia de un salto en la clasificacion
arancelaria.

En los acuerdos con socios externos al Mercosur, las reglas tienden a repetir este
mismo patrén, quizas con dos excepciones. En primer lugar, dada la sensibilidad de
los paises de la ALADI en cereales y lacteos, se suele utilizar un requisito especifico de
origen aun mas exigente: contenido totalmente producido en la regién. En segundo
lugar, como se senalara, el acuerdo con México permitié la “bilateralizacion” de las
negociaciones entre México y cada uno de los socios del Mercosur. En consecuencia,
las reglas de origen negociadas para cada uno de ellos buscaron limitar la posibilidad
de la participacion de Brasil y Argentina de los beneficios de la reducciéon arancelaria
otorgada por Uruguay. Asi, por ejemplo, en el caso de alimentos y bebidas elaboradas,
la cadena debe ser en su totalidad producida en Uruguay o México, mientras que para
gran parte de los productos industriales se exige un proceso productivo en forma de
salto en la clasificaciéon arancelaria.

Tabla 6. Reglas de Origen de TLCs uruguayos, por socios seleccionados

MERCOSUR Colombia Chile Egipto México
Régimen 55% de 55% de 60% de 45% de 50% de
de Origen contenido contenido contenido contenido contenido
regional regional regional regional local
Productos Cerealesy Productos Productos Alimentos
|acteos, productos |acteos, harina |acteos elaborados y
Indumentaria, |acteos, de trigo, malta deben ser bebidas
electronicay totalmente y cerveza totalmente deben ser
productos de obtenidos en deben ser obtenidos totalmente
acero deben la region totalmente obtenidos
cumplir obtenidos en la
adicionalmente region Productos
COoN procesos industriales
productivos Indumentaria, especificos

determinados

electrénicay
productos de
acero deben
cumplir
adicionalmente
con procesos
productivos
determinados

con saltos de
clasificacion
arancelaria

Il.  Las reglas de origen en los TLCs firmados por China
Los acuerdos comerciales de China muestran una gran diversidad en las reglas de
origen utilizadas por el pais asiatico. Sin embargo, un denominador comun puede
encontrarse en la exigencia de un proceso de transformacion sustancial en el caso de
los productos agricolas, medido por la exigencia de un salto de clasificacion

arancelaria a nivel de capitulo.
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Pueden identificarse algunas excepciones a esta regla general en productos de
interés ofensivo para Uruguay. Por ejemplo, en el caso del TLC China - Chile, las
preparaciones de frutas y verduras exigen una regla de valor del 50%, lo que implica
gue las frutas y verduras pueden provenir de los paises del Mercosur (de particular
relevancia para el caso de preparaciones que contengan frutas tropicales o verduras
gue no son producidas en el Uruguay). En el acuerdo con Costa Rica, China aceptd
una regla de origen de valor se para galletas y pastas (regla “flexible” del 40%) y
whiskies (regla del 50%).

Por el contrario, en el caso del TLC con Peru, China exigidé un requisito especifico de
origen adicional en cereales y harinas, y elaboraciones de carnes, cuya cadena debe
ser doméstica en su totalidad. Peru es un fuerte importador de cereales y carnes del
Mercosur, por lo que esta regla parece funcionar como una limitaciéon para las
exportaciones indirectas de Argentina y Brasil hacia China, via el TLC China - Peru.

El caso de Singapur es particularmente relevante, ya que China acepto un trato
relativamente flexible en materia de reglas de origen con el mayor hub logistico
internacional del mundo. En la mayoria de los productos, se exige un contenido
domeéstico de solo el 40%. Esto permitiria acceder al mercado chino a través de
operaciones de fraccionamiento y agregado de valor final del comercio a granel en
Singapur. Sin embargo, en este punto debe tenerse en cuenta el vinculo étnico
histérico entre ambos paises; en efecto, una buena parte del empresariado
singapurense es de origen chino, por lo que, en definitiva, son estos ultimos los
beneficiarios finales de las operaciones de transformacion en la isla.

La mayor variacion en las reglas de origen utilizadas por China en sus TLCs se registra
en los sectores industriales, en donde los requisitos mayormente oscilan entre reglas
de valor de 40% y 50% en Chile y PerU, a saltos de clasificacidén arancelaria en los casos
de Costa Rica y Nueva Zelanda. Nuevamente, Singapur destaca por la regla de origen
mas flexible de todas.

Por dltimo, cabe destacar las diferencias en el acceso al mercado chino dado por la
participacion o no de un pais en acuerdos de integracion mas amplios. La ventaja de
estos procesos es gque los insumos producidos en un tercer pais que forma parte del
mismo acuerdo son considerados como “originarios” del pais exportador hacia China,
constituyendo una flexibilizacion de la regla de origen en la practica. Este es el caso
de Singapur, que forma parte del acuerdo inicial entre la ASEAN y China,y al que ahora
se suma Nueva Zelanda en el recientemente firmado RCEP. Singapur también se
beneficia de este nuevo acuerdo, considerado el mas grande del mundo y que suma
a las importaciones de tres paises del G20 (Japdn, Corea y Australia) como contenido
“local” en sus exportaciones.
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Tabla 7. Reglas de Origen de TLCs chinos, por socios seleccionados

Costa Rica Singapur
Salto de
cap.lt.ulo en Salto de
clasificacion p
Salto de : capitulo en
P arancelaria o .
capitulo en clasificacion
o . . Salto de
clasificacion arancelaria p
- Para cereales capitulo en
arancelaria . o .
y harinas y . clasificacion
Para jugos de -
productos arancelaria Mayormente,
Productos Para L frutas y
. . carnicos, se regla de valor
Agricolas preparacion . mosto de o
exige que sea . Cereales del 40%
de frutasy vino, regla de
totalmente o deben ser
vegetales, B valor del 40%
obtenido totalmente
regla de .
. obtenidos
valor del Para galletas Para whisky,
50% gstas regla de valor
y pastas, del 50%
regla de valor
del 50%
Mayormente Mayormente
Mayormente = Mayormente salto de salto de
. -, e . Mayormente,
Productos Regla de regla de valor  clasificacion clasificacion
N o ; ; regla de valor
Industriales valor entre entre 40%y arancelaria arancelaria del 40%
40% y 50% 50% (partiday (partiday °
subpartida) subpartida)
Participacion
en Acuerdos .
de No No No Si (RCEP) ST ASEA,
. RCEP)
Integracion

mas amplios

Ill.  Conclusiones impactos posibles sobre sector logistico

Las reglas de origen son un factor critico para determinar el limite de la expansion
comercial bilateral y, en consonancia, los servicios logisticos conexos. Al contar con
una base industrial reducida en términos de insumos locales, Uruguay necesita de la
importacion de estos para la fabricacion de sus productos. Si las reglas de origen son
mMuy estrictas en términos de valor, el pais corre el riesgo de limitar las ganancias que
espera conseguir del acuerdo, e incluso profundizar su dependencia en el comercio
bilateral en un numero reducido de productos (principalmente, carnes, lacteos y
cereales). Al mismo tiempo, llevar a cabo el tipo de procesos productivos que
requieren reglas de origen restrictivas -una transformacion sustancial del producto-
exige de la disponibilidad y/o construccion de capacidades locales, que puede verse
limitada por los recursos existentes. En el analisis FODA incluido en la Seccion 6, se
presenta este punto como una de las principales debilidades de que enfrentara
Uruguay ante un eventual TLC con China.
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Al restringir o flexibilizar la definicion de “producto originario del Uruguay”, las reglas
de origen determinaran la escala de las operaciones de logistica, incluido los servicios
provistos como “hub” a las exportaciones del resto de los socios del MERCOSUR,; sobre
todo de Argentina y Paraguay, que se encuentran dentro de la misma linea de ruta
maritima hacia los puertos del Pacifico. Cuanto mayor valor de contenido uruguayo o
una transformacioén sustancial en territorio del pais exijan las reglas de origen que se
negocien con China, menos oportunidades habra para la asociacidon entre empresas
uruguayas con empresas de Argentina, Brasil y Paraguay, para acceder al mercado
chino via el Puerto de Montevideo.

Asimismo, la decision de Uruguay de avanzar en una negociacion con China en el
plano bilateral restringe la posibilidad de distribucion de productos de origen chino al
resto de los miembros del MERCOSUR. Ello, dado que las reglas de origen del
MERCOSUR continuaran exigiendo al Uruguay un contenido doméstico o regional (es
decir, de Argentina, Brasil o Paraguay) del 50% en sus exportaciones al interior del
bloque.® Unicamente en el caso que los restantes miembros del Mercosur decidieran
sumarse a un eventual TLC con China es que podra reconocerse a la distribucion de
productos chinos que ingresen por el Puerto de Montevideo como "originarios” del
Mercosur y, por lo tanto, circular libremente y sin pago de arancel en el interior del
bloque.

c. Facilitacion del comercio

Los capitulos de facilitacion del comercio en TLCs tienden a seguir la linea del
“Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio” -o Acuerdo de Bali- de la OMC, que entré
en vigor en 2017. Este contiene disposiciones orientadas a la agilizaciéon del
movimiento, levante y despacho de mercancias. A su vez, establece medidas relativas
a la cooperacion entre autoridades aduaneras y otras agencias competentes en la
facilitacion del comercio y procedimientos aduaneros. Por ultimo, el acuerdo
concluido en la Conferencia Ministerial de Bali de 2013 también abarca lineamientos
sobre asistencia técnica y construccién de capacidades en materia aduanera.

El Acuerdo estd divido en 3 secciones. La primera de ellas contiene las disposiciones
vinculadas a la agilizacion del movimiento, levante y despacho de mercancias, asi
como también aquellas sobre cooperacion aduanera. La segunda secciéon detalla los
mecanismos de trato diferenciado que permiten a los paises en vias de desarrollo y
menos desarrollados determinar los plazos de implementacion de cada disposicion e
identificar aquellas para las que requieren de asistencia técnica. Para beneficiarse del
régimen diferenciado, los paises deben categorizar las disposiciones del Acuerdo
siguiendo un sistema de tres categorias -detalladas en la Tabla 8- y notificar al resto

> En algunos casos como indumentaria y electrénicos, se exigirad una regla de transformacién sustancial.
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de los miembros de OMC. Por Ultimo, la tercera seccidn cubre tanto el establecimiento
de un comité permanente sobre facilitacion del comercio en la OMC como la
constitucion de comités nacionales dedicados a facilitar la coordinacion e
implementacién del Acuerdo a nivel doméstico.

Tabla 8. Categorias de disposiciones del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio

Disposiciones que el pais miembro implementara al momento de entrada en vigor del
Categoria A Acuerdo (o al cumplirse un ano desde la entrada en vigor en el caso de los paises
menos desarrollados)
Disposiciones que el pais miembro implementara luego de un periodo de transicion
una vez que el Acuerdo haya entrado en vigor
Disposiciones que el pais miembro implementara en una fecha posterior al periodo
Categoria C de transicidon que seguird a la entrada en vigor del Acuerdo, requiriendo previa
asistencia técnica y apoyo para la construccion de capacidades.

Categoria B

La Tabla 9, incluida a continuacidn, detalla los articulos abarcados por el Acuerdo de
Bali, junto con una evaluacion de la relevancia de cada uno para el sector logistico.

Tabla 9. Articulos del capitulo sobre Facilitacién del Comercio segun relevancia para
el sector logistico

1. Publicacién y disponibilidad de la informacion Baja

2. Oportunidad de formular observaciones, informacién antes de la entrada en Baja
vigor y consultas

3. Resoluciones anticipadas Alta

4. Procedimientos de recurso o de revision Baja

5. Otras medidas para aumentar la imparcialidad, la no discriminaciény la Baja
transparencia

6. Disciplinas en materia de derechos y cargas establecidos sobre la Alta
importacion y la exportacion o en conexién con ellas y de sanciones

7. Levantey despacho de las mercancias Alta

8. Cooperacién entre los organismos que intervienen en la frontera Media

9. Traslado de mercancias destinadas a la importacidn bajo control aduanero Alta

10. Formalidades en relacién con la importacion, la exportacion y el transito Baja

1. Libertad de transito Media

12. Cooperacién aduanera Baja

Como puede observarse, las disposiciones del Acuerdo que parecen tener mayor
relevancia para el sector logistico son las relativas a la agilizacion de tramites
aduaneros criticos -resolucion anticipada, levante y despacho de mercaderias,
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traslado de mercaderias bajo control aduanero- y sobre la determinacion de los
derechosy cargas para la importacion y la exportacion.

. Los compromisos en materia de Facilitacion de Comercio en los TLCs
negociados por Uruguay
Los capitulos sobre facilitacion del Comercio de TLCs negociados por Uruguay, tanto
en conjunto con el Mercosur (por ejemplo, Mercosur — UE) como de manera bilateral
(por ejemplo, Uruguay — Chile), muestran una clara similitud con el mencionado
Acuerdo de Bali (en el TLC Uruguay — México, no se incluyen referencias a la facilitacion
del comercio).

Cabe destacar que el Mercosur también cuenta con una norma intra-bloque sobre el
tema: el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio del Mercosur. EI mismo fue
adoptado en la reunion del Consejo Mercado Comun de diciembre de 2019. Sus
disposiciones siguen también muy de cerca al Acuerdo de Bali incorporando articulos
gue reflejan el texto con el objetivo de profundizar el desarrollo de normas tendientes
a la facilitacion del comercio intrazona y el fortalecimiento de la integracién regional.

Por otro lado, cabe destacar que Uruguay implementd todos los compromisos
abarcados por el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio®. El 97.1% de estos fueron
implementados al momento de la entrada en vigor del Acuerdo (categoria A) y el 2.9%
restante al finalizar el proceso de transicion (categoria B).

Il.  Los compromisos en materia de Facilitacion del Comercio firmados por
China
Al igual que en el caso de Uruguay, todos los TLCs firmados por China que contienen
capitulos referidos a Facilitacién del Comercio (9 de 15 TLCs), replican el modelo del
Acuerdo de Bali. Los 6 acuerdos que no contemplan un capitulo especifico referido a
este tema suelen incluir un articulo referido a la necesidad de cooperar y facilitar el
comercio en otro capitulo.

A la fecha, China también culminé la implementacién del 100% de los compromisos
asumidos en el Acuerdo de Bali. El 94.5% de ellos fueron incluidos dentro de la
categoria A, y el 55% restante dentro de la categoria B.

Ill.  Conclusiones sobre los impactos posibles sobre el sector logistico
Por su contenido tematico, parece claro que el capitulo sobre Facilitacién del
Comercio en un eventual TLC China — Uruguay deberia ser relevante para el sector
logistico uruguayo. En lineas generales, el mismo estarda destinado a regular
cuestiones criticas para este sector, como agilizar y hacer mas eficientes y menos

16 A modo de comparacién, cabe destacar que Argentina implemento el 97.9% de los compromisos, siendo 94.5%
compromisos de categoria Ay 3.4% de compromisos de categoria B. A su vez, Brasil implemento el 100% de los
compromisos abarcados por el Acuerdo sobre Facilitaciéon del Comercio, con un 95.8% en categoria Ay 4.2% en
categoria B. Por ultimo, Paraguay posee una implementacion del 96.5%: 52.2% en la categoria A, 19.3% en la categoria
B, 24.4% en la categoria C ya implementados y 3.8% aun por implementar.
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costos los procesos burocraticos, tramites aduaneros, operaciones aduaneras y de
transporte.

Sin embargo, es poco probable que un capitulo sobre la tematica tenga un efecto
concreto. En primer lugar, ello se debe a que China no suele ser ambiciosa en sus
capitulos sobre Facilitacion del Comercio, que generalmente no trascienden lo ya
establecido en el marco de la OMC. VY, en segundo lugar, en tanto que Uruguay
muestra un alto nivel de implementacion de los compromisos del Acuerdo de Bali,
por lo que un TLC con China que replique estos compromisos tampoco tendria el
efecto de incentivar una implementaciéon mas rapida de este.

d. Servicios e Inversiones
Este tema sera tratado en profundidad en la Seccién 5.

e. Cooperacion

En general, todos los TLCs suelen incluir un capitulo o incluso un “pilar” sobre
cooperacion. En esta parte de los acuerdos comerciales, las partes suelen plasmar una
enunciacioén de areas prioritarias para acciones de cooperaciéon internacional entre
ellos, en temas vinculados al acuerdo. Las mismas suelen abarcar iniciativas de
coordinacion de acciones conjuntas, intercambios de experiencias, capacitaciones, o
incluso la creacién de fondos especificos para financiar este tipo de acciones, entre
otras. Los TLCs firmados por China no son una excepcion a esta regla: incluyen
capitulos sobre cooperacion econdmica y -desde 2013 en adelante- cooperacion en el
marco de la Iniciativa de la Franja Econdmica de la Ruta de la Seda del Siglo XXI (en
inglés, Belt and Road Initiative).

Algunos puntos que China suele incluir entre las disposiciones de los capitulos de
cooperacion -y que, por lo tanto, se estima que estaria dispuesta a incorporar en un
eventual TLC con Uruguay- podrian ser particularmente relevantes para el sector
logistico uruguayo. En particular, China suele prever disposiciones relativas a la
coordinacién politica, la facilitaciéon de la conectividad, la eliminacién de barreras al
comercio, la integracion financiera, y el establecimiento de vinculos entre los pueblos.
Las areas consideradas estratégicas para la cooperacion que suelen mencionarse son:
infraestructura, inversiones, corredores econdmicos, zonas de cooperacidon
economica, agricultura, plazas industriales, transporte y logistica, cultura, turismo, y
proteccion financiera y medioambiental. Como puede observarse, varias de estas
areas estratégicas son criticas para el sector logistico.

Al margen de los objetivos y acciones de cooperacion que puedan plasmarse
finalmente en un eventual acuerdo con China, Uruguay podria beneficiarse de la
implementacion de iniciativas de cooperacion con el gigante asiatico durante el
proceso negociador. En efecto, podria utilizar el lanzamiento y desarrollo de las
negociaciones como una plataforma o un “paraguas” comunicacional para
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promocionar y posicionar a Uruguay como un posible hub logistico en la region. Asi,
por ejemplo, podria trabajar con el gobierno chino o con asociaciones empresariales
chinas en la elaboracion de estudios y organizacion de eventos conjuntos con China,
para identificar potenciales complementariedades comerciales entre ambas
economias, promocionar oportunidades de inversiones chinas en Uruguay, o
visibilizar el potencial del puerto de Montevideo como posible puerta de entrada y
salida del comercio regional.

En el Cuadro 1, incluido a continuacién, se presenta una seleccion de fragmentos
extraido del capitulo de cooperacion del TLC China — Camboya, particularmente
relevantes para el sector logistico.

Cuadro 1. Cooperacion internacional en el caso del TLC China - Camboya

Capitulo IX: Cooperacion en el marco de la Belt and Road Initiative

()

2. Fortalecer la cooperacién a través de la BRI a partir de coordinacién politica,
facilitacion de la conectividad, eliminacion de barreras al comercio, integracion
financiera, y el establecimiento de vinculos entre los pueblos.

()

4. Fortalecer la cooperacidn en areas estratégicas como: infraestructura, inversiones,
corredores econdmicos, zonas de cooperacion econdmica, agricultura,
construccion de capacidades, parques y clusters industriales, cultura, turismo, y
proteccién financiera y medioambiental. Foco puesto en nuevas fuentes de
crecimiento y desarrollo econémico y social sostenible, asi como también en la
prosperidad de ambas partes.

()

6. Aprovechar al maximo las ventajas geograficas de Camboya para mejorar el nivel
de conectividad, alentar a las empresas de los dos paises a cooperar entre si en
materia de comercio, inversion, capacidad de produccién y proteccion del medio
ambiente, contribuyendo asi a mejorar el comercio y el desarrollo econémico
sostenible de ambos paises.”

Capitulo XI: Cooperacion Econémica y Técnica

“Art. 11.2: Ambito de aplicacion y areas prioritarias. La cooperacién econémica y
técnica en virtud de este Capitulo apoyara la implementacion y la utilizacion

Uruguay %
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inclusivas, efectivas y eficientes de este Acuerdo a través de la implementaciéon de
actividades relacionadas con el comercio o la inversiéon, incluido el desarrollo de
capacidades, la asistencia técnica y el apoyo financiero de los recursos disponibles.,
centrandose en:

()

(e) Transporte y Logistica. Cooperacién en las areas de logistica y transporte
terrestre, aéreo y maritimo a través de la simplificacion y armonizacién de las
regulaciones comerciales y de transporte transfronterizo, mejorando la
infraestructura fisica y la calidad de los servicios logisticos, apoyando la
implementacion del Acuerdo de la GMS para la facilitacion del transporte
transfronterizo de personas y mercancias para aumentar el nivel de conectividad
entre los dos paises.”
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5. Analisis detallado de los capitulos de TLCs referidos a Servicios
e inversiones

Una de las normas fundamentales plasmadas en el CATS es el principio de Nacién
Mas Favorecida (NMF), que dispone que, en principio, los miembros de la OMC no
pueden brindar un trato a los servicios y prestadores de servicios de un pais que sean
mas favorables que los otorgados a otro Miembro de la OMC. Sin embargo, el Articulo
V del GATS permite que los miembros de la OMC suscriban acuerdos con un ndmero
limitado de paises, otorgandoles condiciones preferenciales de acceso para sus
servicios y prestadores de servicios, sin obligacion de extender estos compromisos a
todos los demas miembros de la OMC. Para poder hacer uso de esta excepcion, deben
cumplirse dos condiciones: (a) que estos acuerdos preferenciales tengan amplia
cobertura sectorial; y (b) que dispongan la “ausencia o eliminacion substancial de toda
discriminacion” mediante la remocion de las medidas discriminatorias existentes y de
la prohibicion de medidas nuevas o mas discriminatorias.

Al amparo de esta disposicidn, varios paises han celebrado, y continlan celebrando,
TLC bilateralesy plurilaterales, que regulan las relaciones comerciales entre las partes,
incluyendo el comercio de servicios. Este es el caso, por ejemplo, de los acuerdos
comerciales que Uruguay en conjunto con sus socios del Mercosur ha culminado de
negociar recientemente (como Mercosur - UE; Mercosur - EFTA; y, mas
recientemente, Mercosur — Singapur) o se encuentra en proceso negociador (como
Mercosur — Canada y Mercosur — Corea). También es el caso dentro del mismo blogque
regional, con la suscripcion del Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de
Servicios del Mercosur, firmado en 1997 y que regula los intercambios de servicios
entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay;, y de otros acuerdos bilaterales
negociados por Uruguay en el marco de la ALADI, como el ACE 73 con Chile o el ACE
60 con México.

a. Descripcion general de modelos y principales obligaciones en capitulos sobre
Servicios en los TLCs
Los capitulos sobre servicios contienen los parametros que los paises firmantes del
Acuerdo deberan respetar a la hora de regular el comercio de servicios entre sus
paises. Estos capitulos suelen tener tres grandes componentes:

e El texto, que abarca las obligaciones generales;

e Los anexos sectoriales, que contienen reglas y definiciones especificas para
ciertos sectores; y

e Loslistados de compromisos especificos (generalmente llamados “ofertas”, que
indican para qué sectores, subsectores y actividades aplicaran las obligaciones
generales, y bajo qué condiciones o con qué reservas.
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Obligaciones generales. La Tabla 10 incluida a continuacién presenta
esquematicamente las principales obligaciones generales que suelen plasmarse en
los capitulos de servicios de TLCs.

Tabla 10. Principales obligaciones generales en capitulos de servicios de TLCs

No dar un trato mas favorable a los proveedores o servicios
locales (principio de no-discriminacién)

Trato Nacional

Acceso a Mercado No imponer restricciones cuantitativas al acceso.
No dar un trato menos favorable que el que se otorga a un

Nacién Més Favorecida (NMF) tercer pais

Los paises pueden introducir nuevas regulaciones, pero no

Reglamentacion Nacional .
deben ser barreras al comercio.

Es el articulo del texto que nos indica en qué formato
encontraremos la oferta y qué obligaciones aplican a los
sectores ofertados.

Lista de compromisos especificos /
Medidas disconformes

Anexos sectoriales. Como se mencionara anteriormente, ademas de las obligaciones
generales, muchos capitulos de servicios en TLCs modernos incluyen también anexos
sectoriales que prevén obligaciones y compromisos adicionales para un determinado
sector. Los Anexos pueden referirse a:

e Servicios Financieros

e Telecomunicaciones

e Transporte Maritimo

e Transporte Aéreo

e Servicios Postales

e Entrada Temporal de Personas/Movimiento de personas
e Servicios Profesionales

e Comercio Electrénico

e Servicios Audiovisuales

Listados de compromisos especificos. El tercer elemento en la arquitectura tipica de
la regulacion internacional del comercio de servicios son las listas de compromisos
especificos. En estos listados los paises que forman parte de estos acuerdos negocian
y plasman a qué sectores, subsectores y actividades de servicios se aplicaran las
obligaciones generales descriptas anteriormente. Asimismo, generalmente aclaran
bajo qué condiciones o con qué limitaciones aplicaran dichas obligaciones a los
sectores y subsectores comprometidos.
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En este punto, cabe destacar que los TLCs suelen adoptar uno de dos grandes
“modelos” para registrar los compromisos en materia de servicios e inversiones. En
este sentido, existen dos modalidades para asumir compromisos en materia de
servicios e inversiones: (1) la modalidad de Lista Positiva; y (2) la modalidad de Lista
Negativa. En la primera, el pais plasma en una lista aquello a lo que se compromete,
es decir que todo aquello que no se encuentre alli plasmado se excluye de los
compromisos que tiene que cumplir. Por el contrario, en la segunda, el pais solo
plasma en la lista aquello que excluye de las disciplinas del acuerdo, y se compromete
a cumplirlas para todo lo demas, es decir, a todo aquello que no se encuentre incluido
en la lista.

b. Relacién entre capitulos de servicios y compromisos internacionales sobre
inversiones en TLCsy TBIs
Otro punto a destacar es la relacion entre dos temas intimamente asociados, y que
suelen solaparse en los acuerdos de libre comercio: servicios e inversiones.

A diferencia del caso de los intercambios internacionales de servicios, no existe un
acuerdo que regule la promocién y protecciéon de los flujos de inversidon a nivel
multilateral. No obstante, dos de los acuerdos la OMC abordan y regulan cuestiones
vinculadas con la inversion:

e EI GATS (ya mencionado en secciones anteriores), que abarca -entre otras
cuestiones- el suministro de servicios por empresas extranjeras que se
establecen en el pais huésped para realizar actividades en él, es decir, mediante
inversiones extranjeras (el llamado “Modo 3" de suministro de servicios).

e El Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio (MIC) que se aplica Unicamente a las medidas en materia de
inversiones relacionadas con el comercio de mercancias (por consiguiente, no
se aplica a los servicios) y establece el compromiso de los miembros de la OMC
a no aplicar medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio
gue sean incompatibles con las disposiciones de los articulos Il (trato nacional
de los productos importados) o Xl (restricciones cuantitativas a las
importaciones o exportaciones) del GATT de 1994 (por ejemplo, prescripciones
de contenido local).

Por fuera del ambito multilateral, durante los Ultimos 60 afos, los paises han creado
una extensa red de tratados bilaterales de inversién (TBIs) que establecen una serie
de garantias sobre el tratamiento que debe otorgar el pais receptor de la inversion a
los inversores y las inversiones del otro pais firmante. Dichos tratados tienen por
objeto alentar la inversidn extranjera directa en el pais receptor de la inversion,
garantizando normas para el tratamiento de los inversores extranjeros, que incluyen
la compensacion por la expropiacion de inversiones extranjeras, proteccion contra el
“trato injusto o inequitativo” de los inversores extranjeros y proteccion contra el trato
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discriminatorio, entre otras. Con frecuencia, los TBIs prevén el arbitraje internacional
para resolver las controversias que surjan entre el pais receptor de la inversion y el
inversor extranjero, tipicamente ante el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), dependiente del Banco Mundial. La mayor
parte de los paises del mundo han celebrado TBIs, y se estima que hay mas de 2.646
de estos acuerdos vigentes en la actualidad. Uruguay ha celebrado 37 TBIs, de los
cuales 30 se encuentran en vigor.

Si bien algunos TLCs se limitan a remitir al TBI suscrito por sus miembros para regular
las cuestiones relativas a los flujos de |IED, son cada vez mas los TLCs que incorporan
capitulos de inversion “propios”, que reemplazan y superan la regulacién adoptada
por los TBIs, asi como por el GATS y el Acuerdo MIC de la OMC, especialmente en
relacion a la profundidad de la liberalizacion. Este es el caso, por ejemplo, de los TLCs
suscriptos por Uruguay -en conjunto con Mercosur- con la Union Europea y EFTA (en
estos casos, siguiendo el modelo europeo de “establecimiento”) y con Singapur, cuya
negociacion culmind recientemente.

Esto ha dado lugar a que la combinacion de los elementos de proteccion de las
inversiones que tradicionalmente se encuentran en los TBIs se fusionen con los
elementos de liberalizacion del comercio que se encuentran en los TLCs. Muchos TLCs
qgue liberalizan el comercio de servicios cuentan ahora con un capitulo separado de
inversion, que amplia la cobertura de la inversion mas alla de la prestacion de servicios
mediante el modo 3 (establecimiento de una presencia comercial) y regula un marco
de inversién mas amplio que se aplica a los bienes, propiedad y, segun se defina la
inversion, la inversion de cartera. Los TLCs también estan a la vanguardia de la
tendencia de incorporar objetivos de desarrollo sostenible entre las disposiciones
sobre inversion.

En el caso de China, la mayoria de los TLCs incorporan capitulos sobre inversion
acotados a cuestiones de cooperacion y facilitacion de la misma. De este modo, el pais
asiatico tiende a mantener las disciplinas sustantivas sobre inversiones en un track
paralelo, bajo el paraguas de los TBIs. China ha concluido 145 TBIs, de los cuales 105 se
encuentran en vigor -incluyendo un TBI con Uruguay-".

c. Descripcion de las obligaciones sobre Servicios en TLCs en vigor o negociados
por Uruguay
Respecto a los modelos de negociacion de servicios de Uruguay, segun los acuerdos

analizados, se puede concluir que Uruguay ha negociado servicios tanto en formato
de listas positivas como negativas e incluso algunos modelos hibridos.

7 UNCTAD (s.f). “China”, Investment Policy Hub. https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-
agreements/countries/42/china
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En el acuerdo firmado con México los Anexos de medidas disconformes fueron
incorporados con posterioridad a la firma del Acuerdo, pero fueron negociados en
oportunidad de la negociacion del texto. En ese caso, el formato adoptado incluyo
variaciones respecto a lo que suele ser el formato tradicional de listas negativas. Por
ejemplo, no existe un Anexo |l tipico de medidas futuras, se incorpord un Anexo de
actividades reservadas al Estado, y no hay una obligacién de acceso a mercado.

En el caso de lo negociado con Chile, el formato es mas similar al tradicional de listas
negativas al abarcar un Anexo | de medidas disconformes y un Anexo Il de reservas a
futuro. No obstante, tiene la particularidad de que para analizar el total de los
compromisos asumidos con Chile se debe, por un lado, mirar el Capitulo de Comercio
Transfronterizo de Servicios del TLC firmado en el afo 2016y, por otro lado, el Acuerdo
para la Promocidn y Proteccion Reciproca de Inversiones del ano 2010.

En lo que respecta al Acuerdo Mercosur — UE, observamos nuevamente la flexibilidad
de Uruguay para negociar en un formato diferente, ya que el capitulo de “Servicios y
establecimiento” fue negociado con formato de lista positiva tanto para el comercio
de servicios como para el establecimiento de presencias comerciales (tanto en bienes
COMO en servicios).

En suma, en lo que refiere a las obligaciones que asume Uruguay en los TLCs en vigor,
notamos que, para el caso de comercio de servicios e inversiones, siguen la linea de lo
estipulado en el GATS y en el NAFTA. Esto es: trato nacional, acceso a mercados,
reglamentacion nacional y nacién mas favorecida. A su vez, se asumen obligaciones
en materia de:

e Presencia Local: Es una obligacién que aplica al comercio transfronterizo de
servicios. Consiste en impedir que se exija a un proveedor de servicios
establecer o mantener una oficina de representacién, empresa o que sea
residente, para suministrar el servicio de forma transfronteriza. Ejemplo: para
ser proveedor de servicios de venta de pasajes, se debe contar con una
presencia comercial en el territorio.

e Requisitos de Desempeno: en relacion al establecimiento, adquisicion,
expansion o administracion de una inversion o la recepcion de una ventaja, se
prohibe imponer requisitos u obligaciones para: exportar un determinado nivel
o porcentaje de bienes o servicios; alcanzar un porcentaje de contenido
nacional; adquirir, utilizar o dar preferencia a una mercancia producida o
servicio suministrado en el territorio, relacionar volumen de importaciones con
el de exportaciones o entradas de divisas asociadas; restringir ventas de una
mercancia o servicio en su territorio segun el valor de sus ganancias o divisas,
transferir una tecnologia o conocimiento; para proveer exclusivamente desde
el territorio una mercancia que la inversién produce o servicio que suministra a
un mercado regional o mundial; para adquirir, utilizar o dar preferencia a
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tecnologia nacional; para adoptar una tasa o monto de regalias conforme un
contrato de licencia. No impide que se condicione la recepcién de una ventaja
en el territorio al requisito de ubicar la produccidon, que se suministre un
servicio, se capacite o emplee trabajadores, se construyan o amplien
instalaciones particulares o se lleve a cabo investigacién y desarrollo. Ejemplo:
gue a una empresa de servicios de distribucion le impidan importar un camion
dependiendo cual sea su nivel de exportaciones.

e Altos Ejecutivos y Juntas Directivas: prohibe requerir a una empresa (que sea
producto de una inversidn) que designe a una persona fisica de una
nacionalidad en particular para ocupar un puesto de la alta direccién. Se puede
requerir que la mayoria de los miembros del consejo de administracion sean
nacionales o residentes, siempre gque no se menoscabe el control que tiene el
inversionista sobre la empresa. Ejemplo: que los altos mandos de una empresa
de transporte deban ser ocupados en su totalidad por nacionales uruguayos.

d. Principales regulaciones y regimenes del Uruguay que deberian considerarse
a la hora de negociar un eventual TLC con China

Uno de los puntos criticos de la negociaciéon de un eventual TLC con China, en
particular en el capitulo de servicios, sera asegurarse que los compromisos que se
adopten en el mismo no sean inconsistentes con regulaciones o politicas publicas
nacionales. Este seria el caso, por ejemplo, de regimenes de promocidn que concedan
beneficios a proveedores de servicios o servicios nacionales, pero que no los extiendan
a los extranjeros. También seria el caso de regulaciones que restrinjan de alguna
manera la competencia o el acceso al mercado de servicios en algun sector o
subsector, y que fueran de alguna manera incompatibles, por ejemplo, con la
obligacion de acceso a mercados del capitulo de servicios. Una situaciéon similar podria
darse con otros compromisos internacionales en vigor para Uruguay que, por
ejemplo, pudieran dar beneficios a proveedores de servicios o servicios de otros paises,
en detrimento de los de origen chino, u otro tipo de restricciones al acceso a mercados
de servicios (por ejemplo, reservas de carga para transporte maritimo o fluvial, o
preferencia para armadores de ciertos paises para realizar operaciones de carga).

En consecuencia, en conjunto con INALOG, se realizé un mapeo preliminar de las
regulaciones domeésticas y compromisos internacionales mas relevantes para el
sector logistico existentes en Uruguay, y un analisis de |la consistencia de estas con las
obligaciones tipicas que incluiria un capitulo de servicios de un eventual TLC con
China. A continuacion, se presenta el analisis realizado sobre cada uno de los
instrumentos identificados.

. Zonas Francas (Ley N°15.921y modificaciones)
La promocion y el desarrollo de Zonas Francas fueron declarados actividades de
interés nacional por la Ley 15.921y sus modificatorias. Las Zonas Francas son definidas
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en la citada legislaciéon como areas del territorio nacional de propiedad publica o
privada, delimitadasy cercadas perimetralmente, con el objeto de realizar actividades
industriales, comerciales o de servicios con distintos beneficios, tales como
exenciones tributarias y otros derechos.

Los usuarios de las Zonas Francas son todas aquellas personas fisicas o juridicas que
adquieran el permiso para realizar en ellas cualquiera de las actividades previstas ley.
Segun la citada legislacién, los usuarios que desarrollen actividades en las Zonas
Francas estan sujetos a la obligacion de que un minimo de 75% de su personal de
estar compuesto por ciudadanos uruguayos naturales o legales. En el caso de las
actividades de servicios, el porcentaje es del 50%.

La Ley de Zonas Francas no representa una medida contraria a las obligaciones del
Capitulo de Servicios. Se trata de un régimen que establece ciertos requisitos no
discriminatorios para acceder a beneficios tributarios y las excepciones previstas en
los capitulos de servicios contemplan la posibilidad de que la legislacion nacional
prevea diferenciaciones en trato para garantizar la imposicion o la recaudacion
equitativa o efectiva de impuestos. Ademas, cabe considerar que los compromisos en
los capitulos de servicios no alcanzan en general a los subsidios ni requisitos de
desempeno. Si bien algunos TLCs modernos empiezan a incluir disciplinas para estos
temas, no parece ser el caso de China, que no lo ha hecho en ninguno de los TLCs
relevados. Por otra parte, la Ley permite el establecimiento en Zonas Francas tanto a
nacionales como extranjeros, por lo que no es discriminatoria ni restringe el acceso
para extranjeros.

Mencion aparte merece el requisito de emplear un porcentaje minimo de ciudadanos
uruguayos para las empresas que operen en las Zonas Francas. En principio, de todas
formas, se trataria de un requisito de desempeno, que China no parece regular en sus
TLCs.

IIl.  Puerto Libre (Decreto N°455/994)
El régimen de Puerto Libre abarca a los recintos aduaneros portuarios sujetos a un
esquema fiscal y aduanero especial, en los cuales es libre la circulacion de
mercaderias, sin exigencia de autorizaciones ni tramites formales.

Con la aparicion del CAROU se establecio que los Puertos Libres existentes deben
considerarse zonas primarias aduaneras y se les continuara aplicando sus
disposiciones pertinentes -entre ellas el presente decreto- al margen de la
subsidiariedad del CAROU. La normativa establece que las empresas habilitadas a
actuar dentro de los recintos aduaneros portuarios son empresas nacionales a todos
los efectos: sujetas a leyes y normas que rigen para éstas. Asimismo, las modalidades
de los depdsitos aduaneros fueron ampliados en este sector por la incorporacidon de
los depositos logisticos en el CAROU. En lo que respecta a la contratacion y las
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relaciones laborales de mano de obra portuaria, las firmas que operan bajo el régimen
de Puerto Libre deben atenerse a los dispuesto por el Decreto N°412/992.

No se observan medidas incluidas en la reglamentacion de Puerto Libre que pudieran
ser contrarias a las obligaciones del capitulo de Servicios de un eventual TLC. Por el
contrario, las disposiciones aplican principalmente a facilitar el tratamiento de
mercaderias, independientemente de |la nacionalidad de los proveedores de servicios.

La normativa no regula especificamente las condiciones para realizar las actividades
o servicios implicados, sino los requisitos o especificaciones para operar dentro de lo
establecido como Puerto Libre. Estos requisitos quedarian amparados dentro del
margen que los capitulos de servicios otorgan a los paises para establecer
“reglamentaciones nacionales” relativas a, por ejemplo, permisos o licencias para
poder prestar un servicio. Este tipo de reglamentaciones son consideradas
consistentes con los compromisos internacionales en materia de servicios, siempre y
cuando no sean discriminatorios o excesivamente restrictivos, algo que no parece ser
el caso en el régimen de Puerto Libre, en el que no se observa, a priori, ninguna
discriminacion para companias extranjeras.

Ill.  Aeropuerto Libre (Decreto N°409/008 y Ley N° 17.555 de 2002)

El Decreto 409/008 detalla el reglamento vigente para las actividades a desarrollarse
en el Recinto del Aeropuerto Libre y se refieren principalmente al tratamiento de
mercaderias. Todas las actividades permitidas y las normas que rigen estan definidas
y establecidas en la Ley N°16.246 de 1992 y los articulos 5 a 23 del Reglamento de
Puerto Libre. Para otras actividades y servicios relacionados aplica el Régimen de
Gestion Integral (segun Decreto N°376/002). A su vez, el régimen de Aeropuerto Libre
depende directamente de la direccidn y vigilancia de la Direccién Nacional de
Aduanas.

En lineas generales no se identifican medidas que pudieran ser contrarias a las
obligaciones del capitulo de Servicios ya que se trata de un régimen de facilitacion de
la circulacién de la mercaderia. En este sentido, el Decreto 409/008 no regula
especificamente las condiciones para realizar las actividades, sino los requisitos para
operar dentro de lo establecido como Aeropuerto Libre. Por lo tanto, aplican las
mismas conclusiones expresadas sobre el régimen de Puerto Libre. Sin embargo, seria
necesario evaluar con mayor detalle la normativa asociada que regula las actividades
abarcadas, a la que remite el Decreto.

IV.  Depdsitos Aduaneros (Decreto N°99/015)
El regimen de depdsito aduanero es aquel por el cual las mercaderias importadas
ingresan y permanecen en depdsito aduanero sin el pago de tributos, con excepcion
de las tasas, para su posterior inclusion en otro régimen aduanero, reembarque,
reexportacion, abandono o destruccién bajo control aduanero.
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Solo estan autorizadas para operar depdsitos aduaneros las personas que hayan
obtenido una concesidon o permiso otorgado por la autoridad competente y la
habilitacion de este por parte de la Direccion Nacional de Aduanas.

Los Depodsitos Aduaneros Particulares (DAP) también requieren un permiso, aunque
estan regidos por condiciones especificas para empresas cuyo capital procede de
corporaciones internacional constituidas en el extranjero. En el Decreto se estipulan
condiciones especificas para quienes pretendan conseguir un permiso que pueden
ser consideradas cuestionables bajo las disciplinas que contendria un capitulo de
servicios de un eventual TLC con China, como es el caso del requisito de estar
constituido en Uruguay y las condiciones especiales para capital de corporaciones
internacionales.

V. Acuerdos de transporte por agua
Desde 1994 Uruguay cuenta con un acuerdo con Argentina que reserva el transporte
maritimo y fluvial de pasajeros para buques de bandera de estos dos paises. Esta
reserva no se extiende al transporte de mercaderias, sobre la que se focaliza este
estudio.

VI.  Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT)
Fue firmado en 1990 por Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay, Perd y Uruguay.
Abarca tanto el transporte terrestre directo de un pais a otro como el transito hacia
un tercer pais. Uno de sus pilares centrales es la reciprocidad, otorgando igual trato a
empresas nacionales de todos los paises firmantes. Ademads, abarca tanto el
transporte por vias férreas como por carretera.

Por otra parte, el acuerdo establece pasos para el tramite de la habilitaciéon de entrada
y salida de un pais e incluye una clausula de reconocimiento mutuo de documentos
habilitantes a conducir el vehiculo. Cabe considerar que el ATIT funciona como
acuerdo marco para otros tratados bilaterales con mayor grado de profundidad. Se
incluyen también anexos sobre aspectos aduaneros, migratorios y normas sobre
seguros.

Cabe considerar que, si bien para lo que es transporte maritimo las reservas de carga
entre paises del Mercosur dejaran de aplicar, el ATIT y el Acuerdo de la Hidrovia -
detallado a continuacion- son preservados por Uruguay al momento de negociar
TLCs.

VIl.  Acuerdo de la Hidrovia Paraguay - Parand (Puerto de Caceres — Puerto

de Nueva Palmira)
Fue firmado por Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay en 1992. Aplica a
navegacion, comercio y transporte de bienes y personas que comprendan la
utilizacion de la Hidrovia. La normativa establece que no se podran establecer
impuestos, gravamenes, tributos o derechos sobre el transporte, las embarcaciones o
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sus cargamentos sin previo acuerdo de las partes del convenio. Adicionalmente, las
partes firmantes conceden reciprocamente a las embarcaciones de bandera de las
demas partes trato nacional y de nacidén mas favorecida:

e Paratributos, tarifas, tasas, gravamenes, derechos, tramites, practicaje, pilotaje,
remolque, servicios portuarios y auxiliares, no pudiendo discriminar

e Ventajas, favores, franquicias, inmunidadesy privilegios que apliquen en virtud
de convenios entre los paises signatarios o entre éstos y terceros paises o
unilateralmente, se haran extensivos automaticamente.

El acuerdo contempla, a su vez, la libertad de transito, libertad de transferencia de
carga, alije, transbordo y depdsito de mercancias en todas las instalaciones.

Por otra parte, resulta de suma relevancia que el acuerdo incluye una reserva de carga
regional para el transporte de bienesy personas entre los paises signatarios realizado
con origen y destino en puertos localizados en la Hidrovia, quedando reservado a
armadores -que pueden utilizar embarcaciones propias o arrendadas- de los paises
parte del acuerdo.

e. Descripcion de obligaciones sobre Servicios en TLCs chinos

Como se describiera en detalle en la Seccion 2, a fin de anticipar la posicion que
presentara China para el capitulo de servicios en una eventual negociacion de un TLC
con Uruguay, se realizd un analisis comparativo de todos los acuerdos comerciales
firmados por China hasta la fecha. En particular, se analizaron y sistematizaron los
compromisos adoptados tanto por China como por sus contrapartes en cada uno de
estos 15 TLCs en los respectivos listados de compromisos especificos sobre servicios,
en los sectores, subsectores y actividades relevantes para el sector logistico. Como
Anexo 1 se incluye la matriz en la que se plasmé de manera sistematica este
relevamiento.

El estudio comparativo de los compromisos de China permitira inferir cudles seran las
concesiones que Uruguay podria obtener en una negociacidn en estos sectores
prioritarios para el sector logistico. Quizas mas importante, el relevamiento de los
compromisos otorgados por las contrapartes de China en los TLCs en vigor del
gigante asiatico permitira pronosticar la intensidad del interés de China por obtener
concesiones de Uruguay en estos sectores y subsectores. Asi, por ejemplo, si se
determinara que todos los paises que negociaron un TLC con China tomaron un
compromiso de total apertura y no discriminacion en transporte maritimo de carga,
podria presumirse que China también exigirda un compromiso de este tipo para el
sector de transporte maritimo de carga a Uruguay. En cambio, si las contrapartes de
China en sus TLCs en vigor tomaron distintos niveles de compromiso en ese sector
(algunos dejandolo si consolidar, otros con compromisos parciales, otros con
compromisos plenos), podria presumirse que no se trata de sectores de interés
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esencial para China y, por lo tanto, que Uruguay tendrd margen para no otorgar
concesiones en dicho sector.

Una primera conclusién que surge del relevamiento de los TLCs firmados hasta la
fecha por China es que todos ellos contienen un capitulo especifico referido al
comercio de servicios. Sin embargo, se observa también que China ha adoptado
distintos modelos de capitulo de servicios: 10 de sus acuerdos contienen listas
positivas y los 5 restantes incluyen listas hibridas, es decir, con ofertas en modalidad
de listas positivas acompafadas de anexos con reservas (o listas negativas).

En el caso de las ofertas de China, cabe destacar que los servicios postales estan
reservados para las autoridades estatales en todos los acuerdos. Respecto de los
servicios de distribucion, de transporte y servicios auxiliares a todos los medios de
transporte, las limitaciones mas contundentes abarcan al modo 3 de suministro. A su
vez, en un gran numero de casos el modo 1 no suele estar consolidado, posiblemente
dado que la naturaleza de los servicios requiere de presencia en el territorio.

En cuanto a las contrapartes con las que China ha concluido TLCs, se observan
divergencias en los compromisos asumidos por los distintos paises que negociaron
con China en todos los sectores de interés. Esta dispersion en los compromisos
obtenidos de sus contrapartes permite inferir con bastante certeza que China no
suele imponer demasiadas condiciones en lo que hace a los sectores de servicios
prioritarios para el sector logistico, a saber: correos, distribucidn, transporte y servicios
auxiliares a todos los medios de transporte.

Por ultimo, cabe destacar que en muy pocos casos se hace referencia a los agentes
de aduanay las Zonas Francas -por ejemplo, TLCs China — Suiza y China — Costa Rica,
respectivamente.
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6. Analisis FODA

Un acuerdo bilateral de libre comercio con China implicaria un punto de inflexion para
la economia, el comercio exterior y la logistica en Uruguay. El analisis presentado en
esta Seccion contempla cuales son los principales canales por donde los operadores
logisticos del Uruguay podran obtener los beneficios de la liberalizacion comercial, asi
como aquellos conductos por donde se transmitirian posibles pérdidas.

Es importante aclarar que esto no contiene simulaciones de incremento comercial y
de la actividad econdmica, sino una descripcion clara y detallada de las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas del acuerdo.

Las principales conclusiones del analisis se resumen en el grafico incluido a
continuacion.

FORTALEZAS

1.Complementariedad comercial

2.Ubicacién estratégica e
infraestructura del Puerto de
Montevideo

OPORTUNIDADES

1.Creacién de comercio

2.Aumento de las inversiones

3.Visibilidad de productos y servicios
uruguayos en China

4. Cooperacion internacional

DEBILIDADES

1.Reglas de origen poco flexibles
2.Baja disponibilidad de recursos para
relocalizar procesos productivos

1.Tensiones con los socios del Mercosur
(eventuales retaliaciones)

2.0posicién de industrias domeésticas
menos competitivas

a. Fortalezas
. Complementacion comercial
La complementacion comercial es quizas la principal fortaleza de un acuerdo entre
ambos paises. La complementacion es entendida como el grado de similitud entre la
canasta exportadora de un pais y la canasta importadora del otro. En términos
estadisticos, se estima calculando la diferencia entre el peso de cada bien exportado
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por un pais y su respectivo peso en las importaciones del pais de destino; mientras
mas cercano a 100, mas semejantes son las canastas y, por ende, mas
complementarios son dos socios comerciales.

En el caso de China y Uruguay, la complementacion es muy alta. Tomando el indice
calculado por el Banco Mundial para el promedio anual entre 2017 y 2019, China es el
tercer socio comercial con mayor complementaciéon para el Uruguay entre el grupo
de paises que formaron parte regular de la agenda de relacionamiento externo del
MERCOSUR en los ultimos anos. Interesantemente, la complementacién de China
para Uruguay es tanto como destino de exportaciones como proveedor de las
necesidades de importacion del pais. En pocas palabras, esto implica que las
potenciales ganancias de un acuerdo comercial con China son superiores que en los
acuerdos firmados o posibles con EFTA, Singapur, Coreay la ASEAN.

Grafico 1: Indice de Complementariedad Comercial (ICC), por socio comercial
(ANos 2017-2019)

I I I I [ 8I I [ 4I l

Exportacion = Importacion

Canada
China
ASEAN
Corea
EFTA
Singapur

MERCOSUR

Fuente: Quipu sobre la base de COMTRADE, Banco Mundial
Nota: en el caso de las importaciones, para la elaboracién del indice se tomd el principal exportador de
cada socio

Considerando que el comercio con China se desarrolla casi en su totalidad por via
maritima, un acuerdo entre ambos paises tendra un impacto directo sobre el sector
logistico, que debera incrementar su capacidad para absorber el incremento en el
intercambio bilateral.

Il.  Ubicacion estratégica e infraestructura del Puerto de Montevideo
El Puerto de Montevideo se encuentra ubicado en la desembocadura de la Hidrovia
Parana-Paraguay, la cual con 3.400 km. de extensioén, abarcando su curso los cuatro
paises del MERCOSUR mas Bolivia, y transportando aproximadamente 100 millones
de toneladas de granos por ano, es una de las mas importantes de todo el mundo. En
los ultimos anos, China ha estado buscando hacerse del control del dragado y
balizamiento del tramo argentino (el mas extenso) a través de la empresa Shangai
Dredging. A pesar de ser una de las principales candidatas de obtener la concesion, al
momento el Estado argentino ha decidido postergar el llamado a licitacion. Por otra
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parte, mediante la empresa alimenticia COFCO, el pais asiatico exporta anualmente
un equivalente al 10% de las exportaciones totales de la Hidrovia.

Actualmente, la mayoria de las exportaciones que salen de la Hidrovia desembocan al
Canal del Indio, ruta que lleva en forma directa a Montevideo. Esto posiciona al Puerto
en una posicion ventajosa en caso de demanda de servicios logisticos. A estos fines,
Montevideo cuenta con una infraestructura de mayor eficiencia que cualquiera de sus
socios del MERCOSUR y, de hecho, de Latinoamérica. El Indice de Calidad Portuaria
gue elabora el Foro Econémico Mundial como parte de su analisis de competitividad
ubicoé a Uruguay en el puesto 34 en todo el mundo en su ultima medicién de 2018,
superando por primera vez a Chile y posicionandolo en el primer lugar a escala
regional. El progreso fue sustancia en los ultimos anos, siendo que el pais ocupaba el
puesto 48 en el ano 2015.

Tabla 11: Posicién global en el Indice de Calidad Portuaria del Foro Econémico
Mundial (Afo 2018, ultima versidn)

Uruguay 34
Chile 36
México 62
Colombia 77
Argentina 80
Peru 83
Paraguay 100
Brasil 106

Fuente: Quipu sobre la base de Foro Econdmico Mundial

La fortaleza del Puerto de Montevideo puede sin duda ser aprovechada por China para
en su relacion comercial no solo con el Uruguay sino con todo el MERCOSUR. Entre
2016 y 2019, el 54% del movimiento de contenedores en el Puerto de Montevideo se
debio a actividades de transbordo, reembarque o transito; es decir, como actividades
de hub logistico.® Esto explica en parte que la participacion del Uruguay en el
movimiento internacional de containers triplique su participaciéon en el comercio
global (0,09% vs. 0,03%), y asimismo explica que la participacion en el movimiento de
containers dentro del MERCOSUR sea el doble de su participacion en el comercio total
del blogque con el resto del mundo (5,8% vs. 2,3%)."”

8 INALOG (Agosto 2022). Sector logistico 2021: Anélisis y Estadisticas. http//www.inalog.org.uy/wp-
content/uploads/2022/08/Sector-log%C3%ADstico-2021-An%C3%Allisis-y-Estad%C3%ADsticas_final.pdf

© Las fuentes consultadas para hacer estos calculos fueron el Trafico Maritimo de Contenedores del Banco Mundial y
COMTRADE.
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b. Oportunidades

. Creacion de comercio

La eliminacion mutua de aranceles permitira aumentar el comercio bilateral entre
Chinay Uruguay, hoy restringido por la existencia de una barrera tarifaria significativa
en ambas direcciones. Ponderado por la canasta exportadora, el arancel aplicado por
China a los productos uruguayos es del 9,3% (frente a un promedio simple del
esquema tarifario chino del 7,5%). Ponderado por la canasta exportadora de China, el
arancel aplicado por Uruguay es del 10,3%.2° Como mencionado anteriormente, todo
incremento de comercio seguido de una negociacién bilateral tendra un impacto
directo en los servicios logisticos en el Puerto de Montevideo.

Si se desagregara el calculo del ICC visto en el Grafico 1 por los principales productos
gue explican la complementacion, se observa que aquellos bienes que presentan las
mayores oportunidades de crecimiento de las exportaciones desde Uruguay hacia
China son poroto de soja, carne bovina, leche en polvo, cueros, lana, arroz y carne
ovina. Estos productos figuran en el primer lugar del calculo del indice ya que
combinan una alta participacion en las exportaciones de Uruguay (con respecto del
mundo), una alta participacion en las importaciones de China (con respecto al
mundo), y son productos con un alto volumen de comercio en el plano internacional.
Asimismo, se ha realizado un filtro adicional removiendo de la ecuacidén a los
productos con un arancel de 2% o menor.?

Grafico 2: Ranking de productos con el mayor potencial de aumento de
exportaciones a China, segun desagregacién del ICC (2017-2019)

Soja Bovina Lecheen Bovina  Cueros Lana Arroz Ovina
s/lhue cong  polvo  c/hue cong c/hue cong

Fuente: Quipu sobre la base de COMTRADE y OMC
Nota: solo se tomaron los productos con un arancel superior al 2% en el mercado chino

Algo importante para destacar del Grafico 2 es que las oportunidades de exportacion
por complementacion comercial bajan fuertemente a partir del tercer producto, leche
en polvo. Esto indica el grado de concentracion de las ganancias de un acuerdo. De
140 productos con indices positivos de complementacion comercial y tarifa
arancelaria superior al 2% en el mercado chino, estos 7 productos explican el 83% de
las potenciales ganancias. Cabe mencionar que, a excepcion del complejo ovino, estos

20 Las realizaciones de estos calculos se hicieron sobre la base de COMTRADE y el perfil arancelario de la OMC.

2 Cabe destacar igualmente que el promedio arancelario de los principales productos exportados por Uruguay es muy
alto, promediando el 13%. Aun incluso aquellos productos que tienen un bajo arancel, como la soja (3%) y los cueros
(5%), las diferencias pueden ser significativas al tratarse de productos primarios.
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productos fueron identificados por la Camara de Industrias del Uruguay (CIU) en su
informe contribucion al Estudio de factibilidad conjunta para un acuerdo de libre
comercio entre China y Uruguay.?? Asimismo, a diferencia del indice presentado en
este analisis, en el informe de la CIU se identificé al vino como otro potencial ganador
del acuerdo.

En el caso de las importaciones, las oportunidades de creacion de comercio son mas
diversas debido al gran poder comercial de China, el primer exportador mundial con
el 15% del total. Solo para mencionar los principales productos haciendo el gjercicio
inverso al Grafico 2,2 es posible mencionar que potenciales ganancias en las
importaciones de herbicidas, electrodomeésticos, calzado e indumentaria, juguetes,
equipos de aire acondicionado, motocicletas, autopartes y acero. En varios de estos
casos se tratara de un efecto de sustitucidon de comercio, ya que son Brasil y Argentina
guienes en la actualidad aprovechan la “reserva de mercado” fruto del arancel externo
comun del MERCOSUR y abastecen a Uruguay con estos bienes por encima de lo que
lo hace China.

En efecto, el tamano del arancel importa. Siguiendo el grafico 3, se observa que la
participacion de China en las importaciones uruguayas de productos industriales con
arancel menor al 10% es practicamente la misma que las de origen MERCOSUR. Ahora
bien, en las importaciones industriales de productos protegidos por el arancel externo
comun (igual o superior al 10%), el diferencial de participacion entre origen chino y
origen MERCOSUR se amplia a mas de 6 puntos porcentuales.

Grafico 3: Participacidn en las importaciones industriales de Uruguay, por origen
(promedio 2017-2019)
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269 232 240

Total Industria Arancel < 10% Arancel >=10%

mChina © MERCOSUR

Fuente: elaboracién propia sobre la base de COMTRADE y OMC
Nota: por productos industriales se entienden aquellos del Capitulo 28 al Capitulo 99 del Sistema
Armonizado

Haciendo un ejercicio sencillo de sustitucion de importaciones ante un acuerdo
comercial, equiparando los niveles de participacion de China y el MERCOSUR en un
punto medio del 33% en los productos industriales mas protegidos, ello implicaria un
aumento de las importaciones desde China de casi USD 267 millones. Si bien este

2 http://www.ciu.com.uy/innovaportal/v/91780/1/innova.front/informe-tlc-uruguay---china.html

2 Esto es, tomando los productos de mayor exportacién en China (relativa al mundo) y mayor importacién en Uruguay
(relativa al mundo), ponderando por volumen de comercio global y desafectando los productos con un arancel menor
al 10% en el mercado uruguayo.
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ejercicio no supone un aumento de las importaciones totales del pais, si implicaria un
aumento de las importaciones por via maritima respecto de las que provienen
actualmente principalmente por via terrestre desde el MERCOSUR. Bajo este sencillo
ejercicio, el total del incremento en las importaciones maritimas se estima en 6,5%.%*

Il.  Aumento de las inversiones

Las economias mas abiertas, al ganar competitividad, acceso a los mercados externos
Yy una mayor creacion de comercio, se hacen mas atractivas de cara al inversor externo.
Esto puede verse reflejado en la recepcion de inversiones de los paises de la Alianza
del Pacifico y de Centroameérica en comparacion con el Uruguay. En la década previa
al estallido del COVID, Chile recibié IED en un promedio anual equivalente al 6,6% del
PBI; en Costa Rica fue del 4,8%; en Peru del 4,2%; y en Colombia del 4%. En tanto,
Uruguay se ubico en el puesto n° de 12 de 18 en toda América Latina en la recepcion
de |ED, con solo el 2,3% del PBI.

Grafico 4: IED sobre PBl en América Latina (promedio anual 2010-2019)
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Fuente: Quipu sobre la base de UNCTAD y FMI

En tal sentido, asi como se espera un aumento del comercio, es esperable asimismo
un incremento en las inversiones extranjeras en Uruguay. Una de las fuentes de este
incremento podria esperarse provengan de Brasil y Argentina en busqueda de utilizar
al Uruguay como una plataforma de exportacién al mercado chino, uno de los mas
grandes del mundo con el 11% del total. Cabe destacar que las actuales inversiones del
MERCOSUR en el Uruguay son muy reducidas: mientras Argentina, Brasil y Paraguay
invierten USD 81 ddlares por habitante en el Uruguay, en Chile, el pais mas abierto de
la regidn, invierten USD 2.483.

El posible aumento de las inversiones forma parte de las ganancias outerland del
acuerdo, que implica un incremento indirecto de las exportaciones de Brasil y
Argentina hacia China via la finalizacion del producto en Uruguay. Un ejemplo serian
asociaciones en complejos agroindustriales como el vino, lo que permitiria a un pais
como la Argentina con una gran red de exportacion global saltar la barrera arancelaria

2 Tomando como referencia que todo lo que es importacién MERCOSUR es terrestre y todo lo que es importacion por
fuera del MERCOSUR es maritimo.
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en China y a Uruguay un upgrade de su industria, que actualmente exporta
principalmente a Brasil.

Por ultimo, podria esperarse un renovado interés de China por las inversiones en
infraestructura portuaria, motorizado en esta ocasion por las posibilidades concretas
del aumento de las exportaciones vistas en el Grafico 4. Esto formaria parte de las
ganancias hinterland del acuerdo, cuyas fuentes son un aumento en la escala de las
operaciones comerciales y la promocién de rendimientos crecientes de |los servicios
de logistica. El aumento de la eficiencia operativa ubicaria a Montevideo en una mejor
situacion que la actual para el trasbordo de mercaderias desde China a los restantes
paises del MERCOSUR. Asimismo, cabe destacar que un acuerdo comercial brinda
una herramienta de seguridad juridica a los inversores, que pueden elegir localizar sus
recursos en funciéon de una mayor proteccién. En tal sentido y aprovechando el
incremento de escala en las operaciones de intercambio, China podria también
invertir en centros de abastecimiento para el comercio electronico, aquel de mayor
dinamismo en el comercio internacional en los Ultimos anos, cercano al Puerto de
Montevideo, con destino de distribucién a todo el MERCOSUR.

Il Visibilidad de los productos y servicios uruguayos en China

Un acuerdo comercial se logra tras sucesivas “Rondas” de negociacion, las cuales en
funcidn de los resultados parciales pueden alargar el proceso en un periodo entre 1a
3anos. En ese lapso, los operadores econdmicos del Uruguay pueden ganar visibilidad
en el mercado chino, acompanando al gobierno en las “Rondas” (algo conocido como
el “side-room” o “cuarto de al lado”) y colaborando en el armado de eventos, ferias,
“Rondas” bilaterales entre los sectores privados, elaboracion de informes y
presentacion “cara a cara” de las ventajas de invertir y comerciar con el Uruguay.

IV.  Cooperacion internacional

Una negociacion comercial va mas alld de un acuerdo de reduccion mutua de
aranceles y otras disciplinas que afectan al intercambio bilateral. Cada vez mas, las
negociaciones comerciales desembocan en una asociacion estratégica entre dos o
mas paises, que ademas de fortalecer el vinculo de comercio también establecen
acuerdos en materia de cooperacion. En tal sentido, un acuerdo comercial daria mas
al Uruguay una herramienta mas para la estrategia de China de invertir en recurso
estratégicos y consolidar una red global de suministro en base a inversiones en
infraestructura. Cabe destacar que hasta la reciente adhesion de Argentina (febrero
de 2022), Uruguay era el unico pais del MERCOSUR sumado a la iniciativa china de la
Ruta de la Seda, y sigue siendo el Uunico miembro dentro del Banco Asiatico de
Inversiones e Infraestructura.

c. Debilidades

. Acceso a mercado y reglas de origen
Las oportunidades de aumento de las exportaciones tanto directas (comercio exterior
uruguayo) como indirectas (como parte de nuevas inversiones brasilenas y
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argentinas) hacia China dependeran sensiblemente de las condiciones del acuerdo
en los capitulos de Acceso a mercado y Reglas de origen.

En la seccion 2.1, se destacd que las principales ganancias de exportacion estarian en
soja, carne bovina, leche en polvo, cueros, arroz y carne ovina. No obstante, para
evaluar el potencial se necesitara definir antes cual sera el tratamiento arancelario que
China otorgue al Uruguay sobre estos productos. Normalmente, los acuerdos de
comercio liberalizan un minimo del 90% del intercambio, dando lugar hasta un 10%
en exclusiones y arreglos de liberalizacion parcial tales como cuotas, margenes de
preferencia o precios de entrada. Adicionalmente, las ganancias pueden verse
restringidas por la aplicaciéon de mecanismos de salvaguardia ante incrementos de
volumen o disminuciones en el precio bruscos, lo que afecta principalmente a los
productos agricolas, de naturaleza mas variable. Siendo que las oportunidades de
Uruguay estan muy concentradas, el riesgo es que China limite las condiciones de
acceso a mercado en uno o algunos de estos productos.

De la revision de otros acuerdos de China con paises comparables con Uruguay en
términos de oferta exportable, se desprende que el desafio de lograr concesiones
significativas y/o inmediatas es significativo. En ningln caso, China liberalizd
completamente el arroz y la lana, cuyos aranceles son 33% y 19,5%, respectivamente.
En el caso de carnes y lacteos, China ofrece cronogramas de desgravacion de muy
largo plazo y, en algunas ocasiones, resguardandose con mecanismos de
salvaguardias especiales.

Tabla 12: Concesiones de China en sus acuerdos de comercio

Carne Carne
. Lana Cueros .
bovina ovina

10 anos, con 12 anos, con
salvaguarda salvaguarda

Cuotay

Australia ; ; Excluido X 9 afos

especial especial exclusiones

agricola agricola

12 anos, con
Nueve 8 anos salvagugrdla Excluido CUOtas Y 0-5anos 8 anos
Zelanda especial exclusiones
agricola

Chile 10 afios 10 afios Excluido Inmediato | 10 afios
Peru 17 anos 17 anos Excluido Inmediato =~ 17 afos
Camboya* Inmediata Inmediato Excluido Inmediato Inmediato

Fuente: Quipu

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que la dimension relativamente pequena de la
economia uruguaya puede constituir una ventaja en este punto. En efecto, la
estrategia negociadora de Uruguay seguramente podra hacer hincapié en que, en
términos absolutos, su potencial exportador es reducido para una economia como la
China y, por lo tanto, no deberia constituir una amenaza, incluso para sectores Mmas
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sensibles como los identificados en la Tabla 12. La contracara de esto es que, por ser
una economia pequena, Uruguay tendra menor poder de negociacion con China, que
Nno vera un costo elevado -al menos en términos econdmicos- de no concluir un TLC.
De hecho, podria presumirse que el interés de China en negociar con Uruguay es mas
bien tactico, y que su objetivo es que Uruguay sea la puerta de entrada a una eventual
negociacidén con Mercosur.

Respecto de la regla de origen, las debilidades son igualmente importantes. Por
ejemplo, en los tres acuerdos comerciales que China mantiene con paises de la region
(Chile, Peru y Costa Rica), las exigencias de valor agregado local son altas. En el caso
de Chile, se exige un minimo de 50% para productos industriales y un procesamiento
total de la materia prima en el caso de productos agroindustriales. Los acuerdos con
Peru y Costa Rica ofrecen una flexibilidad algo mayor, pero aun asi se muestran
restrictivas para la “triangulacion” de productos desde otros paises fuera del acuerdo.
Esto limita las posibilidades de las ganancias outerland. Para seguir con el ejemplo
del vino, la mayoria de los casos se exige que la produccién del mosto sea originaria
en el pais. Esto implica que, si Uruguay quiere aprovechar el acuerdo con China, debe
aumentar su capacidad de transformacion industrial de la uva.

Tabla 13. Reglas especificas de origen aplicadas al vino en los acuerdos de China

(o)
Cambio Cambio Cambio Cambio Cambio 485)0?@
Vinos de de de de de
agregado

capitulo capitulo capitulo capitulo capitulo local

Fuente: Quipu

Dos excepciones serian lograr un régimen mas laxo en reglas de origen, tales como
una exigencia de contenido local mas acorde a un pais pequefo (por ejemplo, un 40%
sobre el valor del bien), o incorporar la regla de acumulacion diagonal de origen; en
este Ultimo caso, China aceptaria como “originario de Uruguay” a aquellos insumos
gue fueran producidos en paises que ambos comparten acuerdos comerciales.
Actualmente, y hasta que no se encuentren ratificados los acuerdos con EFTA y
Singapur, estos paises son solo Chile y Peru; en el ejemplo del vino, la acumulacion
diagonal permitiria utilizar el mosto producido en Chile y embotellado en Uruguay
para gozar de libre comercio en el mercado chino.

Sin embargo, los antecedentes de China al respecto son practicamente nulos. En
primer lugar, en ningun acuerdo bilateral de China se encuentra incorporada la
clausula de la acumulacion diagonal. Respecto a las reglas de origen, Unicamente en
el caso de Singapur es posible ver un trato mas laxo: en la mayoria de los productos,
se requiere un contenido local minimo de 40%, incluyendo por ejemplo al vino. En un
caso asi, importar el mosto de cualquier pais y embotellarlo podria dar a las
exportaciones de vino un acceso al mercado chino libre de arancel. Sin embargo, al
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analizar este caso, cabe destacar el vinculo excepcional entre Chinay Singapur, habida
cuenta de la estrecha relacion étnica entre los dos paises.

De igual manera, el crecimiento del Puerto de Montevideo como hub se encuentra
restringido por la exigente regla de origen del MERCOSUR, lo que limita las ganancias
hinterland. De base, el MERCOSUR exige un valor de contenido regional’® no menor
al 55% en el caso de las exportaciones de Uruguay al bloque. En algunos productos
especificos con fuerte potencial incremento en las importaciones desde China como
electrodomeésticos e indumentaria, se exige un determinado proceso de produccion
en el pais. En tal sentido, la descarga de mercaderia en el Puerto necesitara si o si de
alguna transformacién sustancial en territorio uruguayo si se desea que sea
distribuido a Argentina, Brasil, y Paraguay a libre circulacion. En el 2021, estos paises
explicaron el 50,5% de la mercaderia en transito en el Puerto de Montevideo.

Il.  Disponibilidad de recursos
El aprovechamiento del acuerdo comercial para aumentar la IED de Brasil y Argentina
orientada a la exportacion con libre acceso a China -aprovechando el eventual acceso
libre de aranceles de Uruguay-, o para el abastecimiento de productos chinos al
interior del MERCOSUR, sera posible en la medida que Uruguay cuente con recursos
humanos y fisicos necesarios para agregar valor a estos productos localmente.

Ello es asi dado que las reglas de origen tanto en el MERCOSUR como en el posible
acuerdo entre Uruguay y China exigen como requisito en el libre comercio de bienes
gue estos hayan tenido una “transformacioén sustancial” en el Uruguay. Sin embargo,
Uruguay no cuenta con abundancia del factor de produccidén necesario para cumplir
este tipo de requisitos: mano de obra. En efecto, la poblacién activa en Uruguay
representa solo un décimo de la poblacién activa de argentina y un 0,02% de la
brasilefAa; por cada persona activa en el Uruguay, hay 7 desempleados en Brasil y casi
1en Argentina. Estos nimeros reflejan los limites de escala de recursos humanos que
presenta Uruguay -para atraer IED del MERCOSUR para convertirse en un hub
logistico y para China en la regidn, aprovechando los incentivos que generaria un
eventual acuerdo comercial bilateral.

Adicionalmente, Uruguay ha ido perdiendo capacidades industriales a lo largo de los
anos. La produccidn manufacturera por habitante se mantuvo virtualmente
estancada entre 2010 y 2019, y la proporcion de personas empleadas en la industria
descendié del 12,3 al 10,3% del empleo total. Aparte de la industria alimenticia y
procesadora de recursos naturales, las capacidades manufactureras se encuentran
concentradas en un pufado de sectores, como el quimico, el plastico, y la siderurgia.
En algunos productos puntuales de los sectores de autopartes y textil e indumentaria,
gue fueran importantes fuentes de exportacidon anos atras, el pais fue perdiendo
competitividad en el tiempo.

25 Es decir, producido en cualquiera de los cuatro paises que componen el bloque.
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Respecto de la disponibilidad de recursos fisicos para la exportacion de productos
primarios a China, cabe destacar que Uruguay es el pais del MERCOSUR con la menor
extension de la frontera agricola en proporcidon a la tierra cultivable total (14% frente a
un promedio del 27% en el MERCOSUR). Si bien esto da una medida de oportunidad,
seria importante comprender cudles son las dificultades de extender la frontera
agricola para aprovechar el acceso al mercado chino. Por otra parte, ante la posible
llegada de inversiones para el aumento de la produccion agricola en territorio
uruguayo, debe tenerse en cuenta el impacto de la actividad en las emisiones directas
de CO; en el marco de los compromisos del pais al Acuerdo de Paris.

d. Amenazas

. Desregulacion de sectores o mercados que prevean restricciones o de
acceso a operadores extranjeros o discriminacion respecto de los
nacionales

Los compromisos en capitulo de disciplinas y, en particular, en los capitulos de
comercio de servicios/ inversiones podrian implicar la obligacién de remover o limitar
de regulaciones o politicas publicas domésticas orientadas a restringir la competencia
en ciertos sectores de servicios o0 a brindar ventajas competitivas mas favorables a
operadores nacionales que a los extranjeros.

Para evitar o mitigar este riesgo, se hace necesario hacer un relevamiento muy
detallado y exhaustivo de la legislacion aplicable a cada sector y subsector de los
servicios logisticos, para identificar este tipo de regulaciones o politicas publicas,
evaluar si se desea mantenerlas y, en ese caso, incorporar a la posicion negociadora
del Uruguay la posibilidad de excluirlas o reservarlas para que queden fuera del
alcance del Acuerdo.

Il.  Preponderancia de empresas chinas en el gobierno de las cadenas de
valor
Las oportunidades palpables en el incremento del comercio bilateral no se traducen
necesariamente en un aumento del valor agregado que pueda ser capturado por el
Uruguay. Eso dependera también de como se estructura la gobernanza de la cadena
de valor.

Asi, podria darse el caso de que China utilice su poder de mercado para sesgar la
distribucion del valor agregado a su favor, presionando a la baja el precio de los
servicios logisticos ofrecidos por el Uruguay. Adicionalmente, China podria optar por
la operacion directa de esos mismos servicios a través de la radicacion de proveedores
chinos, operaciones de take-over de las empresas uruguayas, o por el control y
administracion de los puertos, sobre todo condicionado a nuevas obras de
infraestructura.

Ill.  Retaliaciones de Brasil y Argentina
Aun perdiendo participaciéon paulatinamente en las Ultimas décadas, el MERCOSUR
sigue constituyendo un mercado de gran importancia para Uruguay. Entre 2017 y
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2019, Brasil, Argentina y Paraguay representaron el 22% de las exportaciones de
Uruguay, el segundo destino después de China, que acumulé un 25% en el mismo
periodo.

La decision de Uruguay de seguir en forma bilateral un acuerdo comercial con China
implica una perforacion significativa de la unidn aduanera del Mercosur. Si bien la
integracion comercial en su estado actual ya cuenta con varias perforaciones, un
acuerdo comercial con el mayor exportador del mundo supone una alteracion
realmente significativa en el juego interno del Mercosur. Siguiendo el Grafico 3, se
estima que al menos la mitad de las importaciones de Uruguay por fuera del bloque
regional tendran un arancel externo del 0%.

En tal sentido, podria ocurrir que Brasil y Argentina aumenten los controles de
verificacion de origen de los productos exportados por Uruguay al bloque para
garantizar la existencia de una transformacién sustancial, lo que generara un
aumento en el costo de transaccion de las exportaciones uruguayas. Existen
antecedentes en este sentido con la industria automotriz, cuando Argentina
suspendio lasimportaciones a libre arancel de los vehiculos ensamblados en Uruguay.
Mas aun, podria darse el caso de que los socios de Uruguay en el Mercosur busquen
ejercer presidn -eventualmente, mediante la amenaza de aplicar represalias
comerciales- para disuadir a Uruguay de avanzar unilateralmente hacia la apertura
comercial con China.

IV.  Oposicion de las industrias domeésticas

La apertura comercial con China puede generar oposicion interna de sectores
amenazados por la alta competitividad del pais asiatico, debilitando el resultado final
del acuerdo (por ejemplo, excluyendo importantes productos del acuerdo o
colocandolos en canastas de desgravacion de muy largo plazo). China es el pais con
el mayor superavit comercial en el mundo; todos los afhos, acumula USD 500 mil
millones de diferencia entre o que exporta e importa, aproximadamente un 2% del
comercio mundial, indicando el fuerte sesgo de la competitividad de la industria
manufacturera. El informe realizado por la CIU da cuenta de esta amenaza, y alerta
sobre el riesgo del acuerdo sobre determinados sectores en el pais. metalurgia,
siderurgia, automotriz, calzado, textil y vestimenta, plasticos y vidrios. Mas aun, dada
las oportunidades de incremento de exportacién de productos primarios que provee
el acuerdo, hay preocupacion también por el efecto sobre las industrias “aguas abajo”,
como el caso de las curtiembres y los productos de cuero.

Para estimar qué productos corren el mayor riesgo de ser desplazados por el aumento
de las importaciones chinas, a continuacion se realiza un calculo que tiene en cuenta
cuatro dimensiones: Uruguay aplica un arancel externo igual o mayor al 10%; Uruguay
importa el producto con una intensidad significativamente menor comparado con el
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mundo;?*® Uruguay no exporta el producto al MERCOSUR;?” y China tiene fuertes
ventajas comparativas en dicho producto.?® Sobre esta base, los siguientes productos
estarian amenazados por el acuerdo, debiendo tomarse las medidas paliativas
correspondientes:

Tabla 14: productos mas amenazados en el Uruguay por un acuerdo comercial con
China (sistema armonizado 2017)

853690 Aparatos eléctricos
870830 Frenos para autos
854442 Conductores eléctricos
850110 Motores eléctricos pequefios
940390 Partes de muebles
850490 Transformadores eléctricos
851769 Aparatos de comunicacion
620443 Vestidos

830242 Estructuras de metal
731210 Cables de acero

Fuente: Quipu

De esta manera, si bien en la seccion b. |. se identificé un potencial incremento del
6,5% en las importaciones maritimas desde China, las limitaciones al acuerdo
producto de la oposicion de sectores internos puede limitar dicho aumento.

26 Medido como una desventaja comparativa menor al 0.7

27 Este es el caso de productos que forman parte de la cadena de valor del MERCOSUR, como mazos de cable y asientos
de vehiculos para la industria automotriz.

28 Medido como una ventaja comparativa mayor al 1.2
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7. Conclusiones

China es la segunda economia mundial (y se perfila para ser la primera en el corto
plazo), principal exportador e importador global de casi todos los productos que se
comercian en el mundo, y principal destino de exportacion de Uruguay. Ademas,
tanto China como Uruguay son paises que tienen un nivel de protecciéon arancelaria
sobre el comercio reciproco relativamente alto, superior al 10%. La liberalizacion del
comercio entre ambos paises a través de la conclusion de un TLC tendria, por tanto,
un impacto determinante, no solo sobre el comercio exterior uruguayo, sino sobre su
economia en general. En particular, es esperable que tenga un impacto significativo
en el sector logistico, intimamente asociado al comercio exterior.

Estos efectos de un eventual acuerdo de libre comercio entre Uruguay y China sobre
el sector logistico uruguayo estaran concentrados en tres areas principales: (i) el
impacto indirecto del incremento y reconfiguracion de los flujos de comercio de
bienes, tanto con China como con otros socios comerciales de Uruguay, en particular,
el Mercosur; (ii) la posibilidad de que Uruguay y, en particular, el Puerto de
Montevideo, se conviertan en un hub logistico para la subregién, lo que dependera
entre otros factores de las reglas de origen que se negocien con China; y (iii) los
compromisos que contraiga Uruguay en materia de comercio de servicios, que
podrian alterar las regulaciones y regimenes promocionales existentes y, en
consecuencia, alterar las condiciones de competencia entre los proveedores de
servicios logisticos uruguayos, chinos y de otros origenes, en el mercado de Uruguay.

El primero de estos efectos resulta del hecho de que el sector logistico es una
actividad conexa al comercio de bienes transables. En tal sentido, el impacto del
acuerdo sobre el sector dependera de la magnitud y velocidad con que se incremente
el comercio de bienes. Este, a su vez, dependerd de cinco variables. En primer lugar,
dependerad de qué productos queden incluidos, excluidos, o con algun acceso parcial
en un eventual TLC. Como se sefalara en el analisis FODA, es probable que las
ganancias de Uruguay se concentren en unos pocos productos, tales como el poroto
de soja, la carne bovina y ovina, la leche en polvo, cueros, arroz y lana. Sin embargo,
China ha excluido sistematicamente el arroz y la lana de sus acuerdos comerciales, y
para aquellos jugadores grandes en el mercado de la carne y los lacteos (Australia y
Nueva Zelanda), ha puesto mecanismos especiales de salvaguardia. En segundo
lugar, las ganancias para el sector logistico pueden ser mas inmediatas o mas diluidas
en el tiempo dependiendo de la cantidad de anos en que los aranceles se eliminen
por completo. Uruguay cuenta con la ventaja de que afronta una negociacion
bilateral, donde no arrastrara al acuerdo final las sensibilidades econdmicas y politicas
de sus socios mas grandes del Mercosur, Argentina y Brasil. En consecuencia, Uruguay
podria estar en condiciones de realizar una eliminacién sustancial del arancel en un
periodo corto de tiempo. Por ultimo, la magnitud de la creacion de comercio también
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dependera del grado de sustitucion que haya entre las mercancias que provienen de
Brasil y Argentina principalmente por via terrestre, y las provenientes de China via
transporte maritimo. En la actualidad, el Mercosur provee sustancialmente a Uruguay
en aquellos productos cuyo arancel es 10% o superior. La eliminacion de las tarifas a
los productos chinos erosionara la “reserva de mercado” de Brasil y Argentina en el
Uruguay, pero debe tenerse en cuenta que la discriminacién arancelaria no es el Unico
determinante del comercio regional. Otras ventajas naturales son la cercania
geografica y cultural, gue permiten el establecimiento de cadenas de valor mas
proximas y estables.

El segundo elemento determinante de los efectos de un eventual TLC China —
Uruguay son las reglas de origen. Por un lado, el régimen de origen del Mercosur
limitara el posicionamiento del Puerto de Montevideo como un “hub” logistico para el
ingreso de productos chinos a la regiéon. En efecto, a falta de una transformacion
sustancial dentro del territorio uruguayo, que permita un agregado de valor de al
menos el 60% con insumos locales y regionales, los productos que ingresen a libre
arancel desde China no podran ser distribuidos bajo las mismas condiciones al resto
del Mercosur. Aun puntuando como el mejor servicio logistico de toda la region,
Uruguay carece de la ventaja de escala que tienen Brasil o Argentina para la
distribucién de productos chinos en la regidén, ante condiciones de acceso
semejantes. Una excepcion a ello seria que el acuerdo genere un marco institucional
qgue brinde seguridad al inversor chino de establecer una base de operaciones
logisticas en el Uruguay y no en otro pais.

Por otro lado, las posibilidades de utilizar al Puerto de Montevideo como un hub
logistico en la ruta de las exportaciones regionales hacia China dependerdn de la
definicidén de las reglas de origen que se acuerden en el eventual TLC de Uruguay con
China. Normalmente, China exige condiciones restrictivas para los productos
agricolas, que es el Unico sector competitivo del Mercosur en Asia hoy. Para acceder
al pais asiatico libre de arancel, la producciéon primaria debe ser totalmente obtenida
y los alimentos elaborados deben ser producidos en territorio uruguayo. Sin embargo,
en algunos acuerdos vigentes de China pueden identificarse flexibilizaciones para
productos como preparaciones de frutas y verduras (TLC China — Chile), galletas y
pastas (TLC China — Peru) y jugos de fruta, mosto de vino y whisky (TLC China — Costa
Rica). En los tres ejemplos, la regla de origen exige un contenido de valor entre el 40%
y el 50%, permitiendo un proceso de finalizacion o fraccionamiento con valor
agregado de productos importados desde terceros paises.

Adicionalmente, Uruguay podria explorar la posibilidad de empujar la adopciéon de
una regla de acumulacion diagonal de origen con China. Esto permitiria a Uruguay
cumplir origen para el tratamiento preferencia en un eventual TLC con China
mediante la utilizacion e insumos importados de otros paises que ya tengan acuerdos
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comerciales con dicho pais (por ejemplo, Chile o Peru), o que los suscriban en el futuro.
Si bien no se identificaron antecedentes en los acuerdos chinos, se trata de un
mecanismo crecientemente utilizado en los TLCs. Sin embargo, no fue posible
identificar antecedentes de utilizacion de esta regla para acumular origen con paises
con los que solo una de las partes en el acuerdo tenga TLC (este seria el caso de que
Uruguay pudiera acumular origen con Argentina o Brasil, para cumplir origen en un
eventual TLC con China en el que ninguno de esos dos paises fuera parte).

Por ultimo, el modelo de capitulo de servicios que generalmente negocia China no es
ambicioso en cuanto a su contenido. Asi, por ejemplo, China suele usar el modelo de
listas positivas para el registro de los compromisos sectoriales especificos, y no suele
incluir en sus TLCs anexos sectoriales, en particular, sobre transporte maritimo, que
fue uno de los puntos mas problematicos en la negociacién con la UE y con EFTA. En
lo que refiere a los sectores especificos de interés del sector logistico, el patron
observado en las ofertas de las contrapartes en TLCs con China muestra que no hay
por parte de este pais un interés ofensivo fuerte. Esto se desprende del alto nivel de
variacion en las concesiones otorgadas a China en servicios de correo, distribucion,
transporte y auxiliares a todos los servicios de transporte. Sin perjuicio de eso, el
estudio incluyo la realizacion de un gjercicio conjunto con INALOG y las camaras y
agencias gubernamentales que lo integran para identificar las regulaciones y
regimenes de promocion que alcanzan al sector que deberian reservarse a la hora de
confeccionar las ofertas de servicios de Uruguay.

Mas alla de los objetivos e iniciativas de cooperacién que puedan plasmarse
efectivamente en el texto de un eventual acuerdo con China, Uruguay también podria
beneficiarse de laimplementacién de acciones de cooperacién con el gigante asiatico
a lo largo del proceso negociador. En efecto, el lanzamiento y desarrollo de las
negociaciones podrian usarse como plataforma o “vidriera” comunicacional para
promocionar y posicionar a Uruguay como un posible hub logistico en la region.
Algunas iniciativas posibles abarcan |la elaboracion de estudios y organizacion de
eventos en conjunto con el gobierno chino y/o asociaciones empresariales chinas,
para identificar potenciales complementariedades comerciales entre ambas
economias, promocionar oportunidades de inversion en Uruguay, o visibilizar el
potencial del puerto de Montevideo como posible puerta de entrada y salida del
comercio regional.
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