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DEFINICIONES, ACRONIMOS, SIGLAS Y ABREVIATURAS

Término Descripcion

a.a. Variacién promedio acumulativa anual

AGPSE Administracion General de Puertos de Buenos Aires

ANP Administraciéon Nacional de Puertos

ANTAQ Agencia Nacional de Transportes por Vias Acuaticas del Brasil
BCU Banco Central del Uruguay

BCP Banco Central del Paraguay

BR-PR Parand

BR-RS Rio Grande del Sur

BR-SC Santa Catarina

BR-SP San Pablo

CDR Centro de Distribucién Regional

CENNAVE Centro de Navegacion

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
DNA Direccion Nacional de Aduanas del Uruguay

DNZF Direccion Nacional de Zonas Francas

DUA Documento Unico Aduanero

DUA-T Documento Unico Aduanero de Transito

ETF Estacion de Transferencia Flotante

ETL Proceso de extraccién, transformacién y carga de datos
FS Free Shops

HPP Hidrovia Paraguay-Parana

INALOG Instituto Nacional de Logistica

INDEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Argentina
MDIC Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior del Brasil
MM Millones

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Pdblicas

NCM Codigo de producto segn la Nomenclatura Comun del Mercosur
oMcC Organizacion Mundial del Comercio

p.ap. Variacién punta a punta

PRENA Prefectura Nacional Naval

TEU Medida equivalente a un contenedor de veinte pies

TRB Tonelaje de Registro Bruto




INTRODUCCION

Los transitos CDR (Centro de Distribucion Regional) han cobrado una relevancia en la
dindmica del comercio internacional de Uruguay. Este régimen permite que mercaderias
de diversos origenes ingresen al pais sin nacionalizarse, para ser almacenadas,
clasificadas, fraccionadas, reempaquetadas o consolidadas, y posteriormente enviadas
hacia distintos mercados de destino. Gracias a su localizacién estratégica en el Cono Sur
y a la solidez de su marco juridico, Uruguay se ha posicionado como un hub logistico
regional de referencia, captando flujos de comercio que buscan eficiencia y flexibilidad en
sus cadenas de distribucion.

En este proceso, las Zonas Francas se han consolidado como una plataforma fundamental
para el desarrollo de los transitos CDR. Reconocidas historicamente por su aporte en
sectores como la manufactura y la industria orientada a la exportacion, en los ultimos
afios, han fortalecido su perfil como centros logisticos de alcance regional. Las mismas
ofrecen a las empresas: beneficios fiscales, seguridad juridica, infraestructura de primer
nivel y facilidades aduaneras que permiten realizar operaciones de alto valor agregado
sobre las mercaderias en transito.

El dinamismo de las Zonas Francas ha potenciado significativamente los flujos de los
transitos CDR. Ademas de constituir espacios donde se lleva a cabo almacenamiento y
distribuciéon, se han convertido en destinos intermedios estratégicos dentro de las
cadenas globales de suministro. Esta tendencia quedo reflejada en 2022, cuando se
alcanzo un récord histdrico de ventas hacia Zonas Francas?!, confirmando la consolidacién
de estas plataformas como puntos de redistribucion regional y como polos atractores de
nuevas inversiones vinculadas a la logistica internacional.

La evolucion de los transitos CDR demuestra como Uruguay ha sabido aprovechar su
marco institucional y sus ventajas competitivas para insertarse en el comercio
internacional de bienes como plataforma de transito y redistribucidn. Este
posicionamiento fortalece la conectividad del pais, incrementa su relevancia en cadenas
globales de valor y genera impactos positivos en materia de comercio exterior, empleo y
atraccioén de servicios asociados.

L https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/centro-informacion/articulo/exportaciones-de-bienes-con-zonas-
francas-2023/



OBIJETIVO DEL INFORME

El presente documento tiene como objetivo detallar los movimientos de carga vinculados
al Centro de Distribucion Regional (CDR), abordando tanto los ingresos como los egresos
de estas. Para su elaboracion, se haimplementado un proceso de ETL (Extract, Transform,
Load), junto con andlisis estadisticos y visualizaciones desarrolladas mediante diversas
herramientas analiticas?.

Este informe corresponde al segundo tomo del documento “Sector Logistico 2024”. En
este se analizan, por un lado, los principales paises de origen y destino de los transitos
asociados a los movimientos CDR, asi como las plataformas utilizadas para su egreso
desde el territorio aduanero nacional. Por otro lado, se profundiza en los 30 principales
productos importados por Argentina, Brasil y Paraguay, evaluando su influencia sobre los
transitos del CDR. Finalmente, se examina el rol de las Zonas Francas como plataformas
intermedias en los transitos CDR.

El periodo analizado abarca desde 2017 hasta 2024, y los datos se presentan tanto en
millones de ddlares como en toneladas brutas.

Es importante destacar que los transitos CDR considerados en este informe corresponden
exclusivamente a mercaderias provenientes del exterior que transitan por el territorio
aduanero uruguayo, generando un Documento Unico Aduanero de Tréansito (DUA-T) con
destino final otro pais, y que efectivamente egresan del mismo. No se incluyen en este
analisis los trasbordos ni los reembarcos realizados en puertos y/o aeropuertos.

El procesamiento de los datos aduaneros uruguayos se basa en la informacién contenida
en los Documentos Unicos Aduaneros (DUAs), extraida a través del Sistema de
Informacion Logistica (SIL) del Instituto Nacional de Logistica (INALOG), en coordinacién
con la Direccion Nacional de Aduanas (DNA). Adicionalmente, se integran datos
provenientes de sistemas aduaneros de otros paises y de fuentes privadas de
informacion.

Las referencias a las fuentes utilizadas en el informe indican si los datos han sido
procesados analiticamente por el INALOG o si, en su defecto, se presentan como cifras
originales divulgadas por las respectivas organizaciones emisoras.

2 Herramientas utilizadas: Excel, Dbeaver y Saiku Analytics, Software R y Power BI.



1. PUERTA ABIERTA DEL CONO SUR AL MUNDO: EVOLUCION HISTORICA
Y COYUNTURA 2024

1.1. La demanda de servicios logisticos uruguayos por importaciones de otros paises

En esta seccidn, se presentan datos estadisticos seleccionados sobre las importaciones
regionales de interés.

1.1.1 Importaciones de otros paises a través del CDR uruguayo

Los registros disponibles de los DUA-T constituyen una de las principales fuentes de
informacion para analizar el funcionamiento del Hub Logistico uruguayo. Dado que los
datos dentro de los DUA-T reflejan diferentes operativas, los movimientos registrados
pueden clasificarse en distintas categorias, siendo las mas habituales las siguientes:

1. Actividad propiamente de Centro de Distribucién Regional (incluyendo los Depdsitos
Fiscales Unicos destinados a la actividad de los Free Shops), es decir, mercaderias del
exterior que utilizan al Uruguay como una plataforma intermedia y tienen como destino
otro pais.

2. Mercaderias que ingresan desde el exterior en trdnsito a una Zona Franca o0 un
Depdsito Extraportuario como plataforma intermedia y tienen como destino final
Uruguay.

3. Mercaderias con origen uruguayo gque egresan en transito al exterior desde una
plataforma intermedia (Zona Franca o Depdsitos Extraportuarios).

4. Actividad de construccion y operacion de las pasteras (UPM y Montes del Plata).

5. Otras actividades especiales que utilizan a las plataformas logisticas uruguayas de
forma intermedia, y que no se encuentran dentro de las mencionadas anteriormente.

En esta seccidon nos centraremos en la primera categoria, es decir, en las mercaderias
(productos definidos segin NCM a cuatro digitos) con origen extranjero que utilizan a
nuestro pais como CDR.

Entre 2017 y 2024, Paraguay y Argentina concentraron, en promedio, el 66%3 del
volumen total de cargas que egresaron del territorio aduanero nacional, en tanto que
Brasil registrd una participacion promedio significativamente menor, del 6%. Al comparar
los datos de este Ultimo afio con los de 2023, se observa un incremento del 12% en el
total de movimientos. En relacién con 2017, el crecimiento acumulado es del 62%,
reflejando una evolucidn positiva sostenida a lo largo del periodo.

3 Participacion promedio del periodo 2017-2024: Paraguay 42% y Argentina 24%.



DUA-T CDR: PAISES DE DESTINO

Toneladas, proc. SIL INALOG de base de datos aduaneros
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Los demds 16366 | 16359 | 18.398 | 23.049 | 26.445 | 23273 | 29528 | 29.167
m— Bolivia 3492 | 1478 | 3356 | 3.176 | 4082 | 11346 | 7176 | 4.286
Chile 5637 | 6383 | 2626 | 3.656 | 5480 | 5002 | 4805 | 4728
China 427 1243 665 3799 | 4112 | 7074 | 10196 | 13.054
— EEUU. 3042 | 3988 | 4469 | 9007 | 9007 | 7209 | 10910 | 9721
— Brasil 9344 | 10282 | 8839 | 11351 | 24.966 | 24.122 | 27.450 | 37.291
Free Shop (UY)| 43.650 | 43.429 | 43.096 | 30.011 | 32.006 | 42.924 | 46396 | 59.270
Argentina 81627 | 69.229 | 52.695 | 55.703 | 78.742 | 101.891 | 116.764 | 98.012
mm Paraguay 122.376 | 115.359 | 95.209 | 72.587 | 199.052 | 170.010 | 148.369 | 202.403
wseee TOTAL 286.940 | 269.791 | 237.100 | 220.793 | 393.406 | 406.942 | 414.458 | 464.897

Entérminos de valor, durante el Ultimo afio se registrd un incremento del 19%, impulsado
principalmente por el fuerte crecimiento de las cargas con destino a Paraguay, que
aumentaron un 70%. Asimismo, se destaca un crecimiento significativo en los transitos
dirigidos a paises como Estados Unidos y México. Si bien estos destinos no representan
de forma individual una participacion relevante, al agruparse junto al destino Free Shop
(UY) alcanzan en conjunto el 15% del total de trénsitos. Este grupo mostrd un aumento
del 71% en comparacion con 2023.

En sentido contrario, se verificd una disminucion en los transitos con destino a Argentina,
con una caida del 15% interanual.

Considerando el periodo completo, el valor total de los transitos que atraviesan el
territorio uruguayo presenta una variacion positiva del 46% respecto a los niveles
registrados en 2017.



DUA-T CDR: PAISES DE DESTINO
USD CIF MM, proc. SIL INALOG de base de datos aduaneros
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Los demés 207 220 246 226 241 293 315 341
mmmm Colombia 67 79 90 86 81 75 78 75
México 51 54 59 64 101 101 134 158
Chile 107 130 107 103 147 116 129 118
— FE.UU. 103 129 153 159 99 103 129 162
mmmm Free Shop (UY)| 348 304 272 156 185 286 332 422
Brasil 314 412 414 308 345 294 381 365
Argentina 1.018 822 635 596 929 1128 | 1276 | 1.083
mm Paraguay 1.105 | 1.159 970 675 1.155 | 1391 | 1.207 | 2.055
seses TOTAL 3360 | 3356 | 3.017 | 2468 | 3.393 | 3.945 | 4129 | 4.905

El siguiente cuadro muestra el incremento en valor de los transitos con destino a
Paraguay (principal socio comercial de Uruguay) y a los Free Shop (UY). Este crecimiento
compensa la disminucion del valor de mercaderias dirigidas a Argentina y Brasil,

considerando los valores en millones de ddélares CIF.

En cuanto al peso, se observa también un aumento en las toneladas movilizadas hacia
Paraguay (en menor medida que en valor)*, Brasil y Free Shop (UY), con variaciones del
36%, 36% vy 28%, respectivamente. Argentina, en cambio, es el Unico destino que registro

una caida en este indicador.

4 Esto se debe a que los productos comercializados tienen un mayor valor econémico en relacién con su

peso en toneladas.



DUA - T CDR: PRINCIPALES DESTINOS
Variaciones % en 2024 vs. 2023

Pais destino CIFMM  Toneladas \

Paraguay 70% 36%
Argentina -15% -16%
Brasil -4% 36%
Free Shop (UY) 27% 28%

Fuente: proc. Inalog de datos aduaneros

En lo que respecta a los principales paises de origen de estas importaciones, se destaca
la marcada concentracién de China, que ha representado en promedio el 48% del total
en toneladas durante los ultimos ocho afios.

DUA-T CDR: PAISES DE ORIGEN

Participacion toneladas, proc. SIL INALOG de base de datos aduaneros
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Losdemés | 26% 26% 25% 21% 24% 20% 23% 19%
W Reino Unido| 3% 3% 3% 2% 2% 2% 2% 1%
Argentina 0% 1% 1% 1% 4% 3% 2% 6%
m Alemania 3% 3% 4% 3% 2% 3% 2% 2%
B México 3% 3% 4% 3% 2% 3% 3% 3%
u Espaiia 3% 4% 4% 3% 4% 4% 3% 3%
EEU.U. 8% 8% 8% 6% 6% 6% 6% 6%
Noruega 4% 5% 9% 17% 9% 10% 11% 9%
H China 51% 48% 44% 43% 49% 50% 49% 51%

En términos de valor, China concentré el 33% en promedio de los Ultimos ocho afios,
seguido por Estados Unidos con un 13%. Esto representa una leve disminucion en la
participacion de China respecto al promedio anterior® (35%), mientras que la
participacion de Estados Unidos muestra un leve aumento en comparacién con su

> Tomando el periodo 2016-2023.



promedio previo (12%). En conjunto, ambos paises representan en 2024 el 45% del total
de los transitos CDR que circulan por nuestro territorio aduanero.

Adicionalmente, se observa como Vietnam, origen que en aflos anteriores registraba una
participacion practicamente nula, alcanza en el Ultimo afio un 13% del valor total de los
transitos CDR. Este crecimiento se explica por el aumento en el transito de productos
como calzado y prendas de vestir de diversos tipos, cuyo principal destino es Paraguay.

DUA-T CDR: PAISES DE ORIGEN
Participacidon USD CIF, proc. SIL INALOG de base de datos aduaneros
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Los demas 27% 29% 29% 29% 28% 27% 27% 23%
H Vietnam 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 13%
Suiza 3% 3% 4% 4% 3% 3% 3% 3%
® Francia 6% 6% 5% 5% 4% 4% 5% 4%
H Alemania 5% 6% 6% 5% 6% 5% 4% 5%
H Argentina 3% 4% 5% 6% 7% 7% 6% 6%
Italia 6% 7% 7% 6% 5% 6% 6% 6%
E.E.U.U. 13% 13% 15% 13% 13% 12% 12% 10%

m China 36% 32% 28% 31% 34% 36% 35% 31%

A partir de estos datos, se presenta en el cuadro siguiente la participacion de las distintas
plataformas en la salida de mercaderias del territorio aduanero nacional (fin del transito)
y, para cada una de ellas, la participacién de las plataformas de origen (inicio del trdnsito).
Esta informacion permite estudiar la complementariedad entre plataformas desde una
perspectiva de cadenas logisticas.

Los Pasos de Fronteras se consolidan como la principal plataforma de egreso de transitos
CDR, concentrando el 72% del total en toneladas y el 68% en valor. En cuanto a su origen®,
la mayoria de las cargas provienen desde la plataforma Puerto, tanto en términos de peso
como de valor. Las Zonas Francas también presentan una participacién destacada como
punto de partida, representando el 23% del volumen y el 20% del valor.

6 Considerando solo los movimientos que tienen como egresos los Pasos de Fronteras.



La siguiente plataforma en relevancia es el Aeropuerto que muestra una mayor relevancia
en términos de valor, con un 14% de participacién, mientras que su peso relativo en
toneladas es minimo (0,5%). La casi totalidad de estas cargas provienen de Zona Franca,
lo que indica que se trata de mercaderias de alto valor y bajo volumen, como los
medicamentos.

En contraste, la plataforma Puerto presenta una participaciéon mas significativa en
términos de toneladas (16%) que en valor (10%). Las cargas que utilizan como egreso esta
plataforma tienen origenes diversos en valor: principalmente desde Zonas Francas (57%),
pero también desde Depdsitos Aduaneros Particulares (20%), Aeropuerto (10%), Paso de
Frontera (8%) y desde la propia plataforma Puerto (5%).

Tal como se menciond, Argentina y Paraguay contintan siendo los principales destinos
de los transitos CDR, lo cual explica la importancia estratégica que han adquirido los Pasos
de Fronteras en el esquema logistico nacional.

Participacion de plataforma: DUA-T-CDR 2024
Mayuscula: fin del transito (salida del territorio aduanero)
Minuscula: inicio del transito (plataforma anterior)

PASO FRONTERA 68,1% 71,5%
Puerto 71,8% 70,8%
Zona Franca 20,3% 23,0%
Aeropuerto 4,7% 0,2%
Depdsito Aduanero Particular 3,2% 5,9%
AEROPUERTO 13,7% 0,5%
Zona Franca 96,8% 89,1%
Puerto 2,9% 10,4%
Depdsito Aduanero Particular 0,2% 0,4%
PUERTO 9,8% 15,5%
Zona Franca 56,7% 14,1%
Deposito Aduanero Particular 20,3% 50,2%
Aeropuerto 9,7% 1,1%
Paso Frontera 8,1% 7,0%
Puerto 5,2% 27,5%
DEP FISCAL UNICO 8,4% 12,5%
Zona Franca 71,9% 56,0%
Puerto 22,2% 37,7%
Depdsito Aduanero Particular 3,0% 4,0%
Paso Frontera 1,9% 2,1%
Aeropuerto 1,0% 0,1%
Total general 100,0% 100,0%

Fuente:proc. SILINALOG de datos aduaneros



1.1.2 El caso argentino: importaciones seleccionadas (30 productos)

En esta seccion se examina la evolucién de las importaciones argentinas
correspondientes a los 30 principales productos que, segln los registros DUA-T de
Uruguay, tienen como destino final Argentina, independientemente de su pais de origen
o de la cadena logistica empleada.

Entre 2018 y 2020, se observa una caida sostenida tanto en valor como en volumen de
estas importaciones en transito por Uruguay. En 2021, se registra una recuperacion
significativa: un aumento del 76% en valor y del 45% en toneladas. En 2022, la tendencia
positiva continud, aunque con menor intensidad, con una variacion interanual del 15%
en valor y del 16% en volumen respecto al afio anterior. Para 2023, las toneladas
volvieron a crecer un 17%, destacandose el incremento de los productos procedentes de
China, con un alza del 53% en volumen. No obstante, el crecimiento en valor fue mas
moderado pero igualmente en términos positivos, con una variacién del 2%.

En 2024, se produjo una contraccion del 12% en términos de peso. Sin embargo, al
comparar el volumen total con el registrado en 2017, se mantiene una variacion positiva
acumulada del 23%.

IMPORTACIONES ARGENTINAS SELECCIONADAS
Toneladas, proc. SIL INALOG de datos aduaneros e Indec

1.200000 - p.ap. 23%
17%
1.000.000 - e N 8 o
A5% . . L] e,
E00.000 3% _,-""
. Sereenana, -16% o .
s | =
400.000 . o
200.000 -
° T 2m7 2018 ! ! 2021 2022 2023 2024
Los deméds| 1m0.8S8 | 166.657 | 148.413 | 131.467 | 181382 | 216135 | 223.255 | 215785
m— 11 Eicn 31041 | 23.867 | 27401 | 16584 | 34218 | 44811 | 44950 | 26.682
—cE L 47886 | S5.639 | 35602 | 30505 | 42751 | 41265 | 38586 | S0.621
e Tzilandiz | 34052 | 37.787 | 37278 | 33540 | S0.226 | 52311 | 61837 | &4.126
Alemzniz | 52678 | 53.088 | 4B484 | 35477 | 43823 | 46245 | 47732 | aoaza
chinz 165810 | 154.477 | 149571 | 146061 | 180038 | 224733 | 343.007 | 28E425
m— izl 222482 | 20B.344 | 151062 | 133.482 | 220428 | 261247 | 273.156 | 220508
sssssTota 734.628 | 709567 | 597.481 | 527.605 | FET.37S | 335404 | 1.033391 | S07.257

En términos de valor, medido en millones de ddlares, se registré una caida interanual del
16% en 2024. Este descenso se explica principalmente por la disminucién en las
importaciones argentinas desde China (su principal socio comercial), que retrocedieron
un 25%, y desde Brasil, que mostraron una baja del 19% respecto al afio anterior.



No obstante, al comparar con el afio 2017, la variaciéon acumulada continla siendo
positiva, alcanzando un incremento del 31% en millones de délares.

IMPORTACIONES ARGENTINAS SELECCIONADAS
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Al analizar el promedio de los ultimos ocho afios, se observa que Brasil se posiciona como
el principal pais de origen de estos productos en términos de peso, representando el
27,4% del total importado. Le sigue cercanamente China, con una participacion del 27%,
y en tercer lugar Alemania, pero con un 6%.

Si consideramos el valor en millones de délares, el orden varia: China lidera con una
participacion promedio del 26%, seguida por Brasil con un 14%, y Estados Unidos en
tercera posicién, con un 10%.

1.1.3 El caso paraguayo: importaciones seleccionadas (30 productos)

Siguiendo el mismo enfoque aplicado al anadlisis de las importaciones paraguayas que
transitan por Uruguay, se observa que, en términos de peso, estas registraron una
disminucién continua entre 2018 y 2020’. Posteriormente, para los afios 2021-2023, se
registraron incrementos; para el 2021 aumento un 19% interanual, en 2022 alcanzd un

7 Mismo recorrido que Argentina.
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8% y, por ultimo, para 2023 se registrd un crecimiento del 5% en comparacion al afio
anterior. En el Ultimo afio considerado, se evidencid un crecimiento del 28% en toneladas.

En este sentido, la variacién acumulada desde 2017 muestra un crecimiento del 42%.
Cabe sefialar que este aumento total se explica, en gran medida, por el incremento de las
importaciones provenientes de China (pais que concentra el 59% de participacién en el
2024) con una suba interanual del 34%.

IMPORTACIOMES PARAGUAYAS SELECCIONADAS
Toneladas, proc. SILINALOG de datos aduaneros y BCP
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En términos de valor, las importaciones paraguayas que transitan por Uruguay mostraron
un crecimiento continuo entre 2017 y 2019. No obstante, en 2020 se produjo una fuerte
caida, probablemente como consecuencia de los efectos de la pandemia. Posteriormente,
los aflos 2021 y 2022 marcaron una fase de recuperacion, alcanzando en este Ultimo un
incremento interanual del 13%, impulsado principalmente por mayores cantidades de
productos procedentes de China y Brasil, los cuales representaron en conjunto el 74% del
total importado por Paraguay a través de nuestro pais.

Durante 2023, esta tendencia al alza continud, con un aumento en el total de
importaciones del 25% en términos de millones de ddélares. Sin embargo, en 2024 se
observd una leve contraccion del 2% interanual. China se mantuvo como el principal
origen de las importaciones, aunque registré una caida del 11%, representando el 64%
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del total. Por su parte, Brasil ocupd nuevamente el segundo lugar, con una participacion
de solamente el 8% pero con un crecimiento del 17% en comparacién con el afio anterior.

Considerando el periodo comprendido desde 2017, la variacion acumulada presenta un
aumento del 42% en valor, es decir mismo crecimiento que en volumen.

IMPORTACIONES PARAGUAYAS SELECCIONADAS
USD FOB MM, prec. SIL INALOG de datos sduaneros y BCP
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1.1.4 Elcaso brasilero: importaciones seleccionadas (30 productos)

En el caso de Brasil, si tomamos los 30 productos (NCM a cuatro digitos) que registraron
mas movimientos en las importaciones que transitan por el Uruguay, se puede observar
gue en términos de toneladas el afio 2022 se produjo un bajo aumento del 3% (explicado
por el aumento de importaciones con origen China). Para el afio 2023, se observé una
caida del 6% respecto al afio anterior.

Para el aflo 2024, tornd el crecimiento con una variacién interanual del 21% en peso. Vale
la pena destacar que este registro fue un maximo histérico para el periodo (2.521.625
toneladas) superando en mas de 300.000 toneladas respecto al maximo del afio 2022. La
variacion punta a punta fue del 33% respecto al 2017.
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IMPORTACIONES BRASILERAS SELECCIONADAS
Toneladas, proc. 3L INALOG de datos aduaneros y MDIC
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Aplicando el mismo enfoque en términos de valor, se observa que en 2022 las
importaciones brasilefias que transitan por Uruguay experimentaron un crecimiento del
5%. En 2023, se registro una leve disminucion del 0,4%, lo que indica que los valores en
millones de ddlares se mantuvieron practicamente estables respecto al afio anterior. En
el ultimo afio analizado, se produjo un incremento del 11%. De esta manera, la variacion

acumulada desde 2017 refleja un aumento del 87% en términos de valor.
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IMPORTACIONES BRASILERAS SELECCIONADAS
USD FOB MM, proc. SIL INALOG de datos aduaneros y MDIC
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1.1.5 Elcaso brasilero: importaciones de medicamentos

En este apartado se analiza la evolucién de las importaciones brasilefias segun tipo de
mercaderia. En los Ultimos afios, los productos farmacéuticos (caracterizados por su alto
valor por tonelada) han representado una proporcion significativa dentro del total.

Al observar los datos de transitos CDR con destino a Brasil desagregados por partida (NCM
a cuatro digitos), se evidencia que las mercaderias vinculadas al sector farmacéutico
incrementaron su participaciéon de forma sostenida hasta 2019. En 2020 se registré una
leve disminucidn, seguida de una recuperacién en 2021. Sin embargo, en los afios
siguientes (2022, 2023 y 2024) la tendencia volvid a ser descendente. En particular, para
el afio 2024 se destaca una caida interanual del 28%.

TRANSITOS DEL CDR CON DESTINO BRASIL (PARTICIPACION POR PARTIDA EN VALOR)

Fuente: SILINALOG a partir de la DNA

Medicamentos 45% 55% 63% 56% 58% 46% 38% 28%
Sangre humana 12% 12% 13% 9% 7% 9% 14% 20%
M4aquinas y aparatos de imprenta 13% 10% 8% 5% 5% 7% 4% 5%
Polimeros de propileno (Plasticos) 0% 0% 0% 0% 6% 6% 2% 7%
Articulos de griferia 0% 0% 0% 0% 1% 3% 3% 5%
Los demas 29% 22% 16% 29% 24% 31% 38% 36%




La informacion analizada adquiria gran relevancia en aflos anteriores, dado que se
vinculaba a una corriente significativa de transito de productos farmacéuticos a través de
Uruguay con destino final a Brasil. Asimismo, esta dinamica representaba una parte
relevante de las operaciones logisticas del pais. Sin embargo, se ha observado en la
actualidad que ha perdido peso dentro del conjunto de transitos registrados. En este
contexto, el siguiente cuadro detalla las plataformas logisticas nacionales que intervienen
en el tramo final de la cadena, es decir, en la salida del territorio aduanero.

El desglose permite visualizar, por un lado, la participacién de cada plataforma como
punto de salida de la mercaderia farmacéutica (fin del transito), y por otro, el origen de
dichas cargas (inicio del trdnsito).

Los Pasos de Fronteras se posicionan como la principal plataforma utilizada, concentrando
el 70% del total en términos de peso y el 34% en términos de valor. Le sigue la plataforma
Puerto, que representa el 23% del peso y el 33% del valor del total movilizado. En tercer
lugar, se encuentra la plataforma Aeropuerto, que si bien tiene una participacidon menor
en peso (7%), adquiere gran relevancia en valor, también con una participacién del 33%,
lo cual refleja la alta concentracién de medicamentos de elevado valor por tonelada
movilizados por via aérea en esta etapa final del transito.

PARTICIPACION POR PLATAFORMA: DUA-T CDR 2024
PRODUCTOS FARMACEUTICOS COM DESTING BRASIL
Mayuiscula: findel transito (salida del territorio aduanero)

Minlscula: inicio del Ultime tramo del transito [plataforma anterior)

PAS0O FRONTERA 34% T0%
Zona Franca B4 B2%
Aesropuerto 36% 38%
PUERTO 33% 23%
Zona Franca 51% 3%
Asropuerto 4595% B43%
Aeropuerto 33% TH

Zona Franca 1005 10:0%

Fuente: SIL INALOG a partir de la DNA |

El andlisis de la grafica muestra que los movimientos de productos asociados al sector
farmacéutico presentaron un crecimiento sostenido en términos de peso y valor entre
2017 y 2019. En 2020, ambas métricas registraron una caida, seguida por una leve
recuperacién en valor durante 2021, aunque con una nueva disminucién en peso. En
2022, se observd un nuevo retroceso en ambas variables. En 2023, los datos reflejan una
recuperacién respecto al afio anterior, aunque sin alcanzar los niveles registrados entre
2018y 2021. Finalmente, en 2024 se produjo una nueva caida, con una variacion negativa
del-17% en valor y-6% en peso, en comparacion con el afio anterior.



El desglose por partidas evidencia una disminucidén significativa en los transitos
correspondientes a la partida 3004 (medicamentos), la cual histéricamente ha
concentrado la mayor proporcidn de los productos farmacéuticos en transito hacia Brasil.
En 2024, esta partida representé el 28% del total en valor, una cifra aun relevante, pero
inferior a la registrada en afios como 2020 y 2021, cuando alcanzd el 56% y 57%,
respectivamente.

En contraste, se destaca el crecimiento en los transitos de la partida 3002 (sangre
humana), que aumentd su valor de 55 millones de délares en 2023 a 71 millones en 2024,
Este incremento elevd su participacion dentro del total de transitos CDR hacia Brasil del
14% al 20%, consolidandose como una de las principales partidas dentro del sector
farmacéutico en este tipo de operacion.

Evolucion de los transitos CDR de productos farmacéuticos con destino Brasil
Fuente: SIL INALOG a partir de la DNA
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2. EL SECTOR LOGISTICO URUGUAYO EN CIFRAS

2.1. Transitos del Centro de Distribuciéon Regional (CDR)

|II

Como se ha sefialado tanto en el “Tomo I” como en este “Tomo II”, Uruguay cumple el
rol de plataforma logistica de intermediacién hacia otros mercados. En esta seccion, se
abordara en detalle el funcionamiento del pais como centro de distribucién regional
mirando como influyen las Zonas Francas. El andlisis contempla tanto los puntos desde
los cuales se origina el movimiento de cargas como aquellos por los que estas salen del
territorio nacional.

La informacién proveniente de los transitos aduaneros® resulta fundamental para
describir los servicios logisticos prestados a la mercaderia desde Uruguay. Una distincion
clave, tanto desde el punto de vista metodoldgico como conceptual, radica en identificar
si la mercaderia transitd por Zonas Francas u otros depdsitos intermedios, o si, por el
contrario, realizd un transito directo entre fronteras sin utilizar dichas infraestructuras.

El siguiente cuadro presenta los flujos de mercaderia a través del territorio uruguayo en
el marco de actividades vinculadas al centro de distribucidn regional.

Durante el periodo comprendido entre 2017 y 2024, Uruguay intermedié un promedio
anual de 3.287 millones de ddélares en mercaderia. De ese total, el 43% (equivalente a
1.403 millones de ddlares) fue canalizado a través de Zonas Francas.

Centro de Distribucion Regional de mercaderia que ingresa a Territorio Aduanero.
Plataforma de Entrada y Salida. Promedio anual 2017-2024 (millones de USD).

Destino
Origen AEROPUERTO PASO FRONTERA |PUERTO TOTAL

AEROPUERTO 0,09 116 14 129

Sinintervencion [DEPOSITO ADUANERO PARTICULAR 1 70 70 141
de Zonas Francas [PASO FRONTERA 1 0,06 21 23
PUERTO 15 1.561 16 1.591

AEROPUERTO 460 37 27 524

Intervenida por [PASO FRONTERA 109 54 30 194
Zonas Francas  |PUERTO 64 395 128 586
OTRO-S/I 24 35 41 99

TOTAL 674 2.266| 347 3.287

Los flujos logisticos se presentan a continuacién ordenados segln su participacion en el
total intermediado por Uruguay: la principal circulacién corresponde al movimiento
Puerto—Paso de Frontera (1.561 millones de USD), seguido por el flujo Aeropuerto—
Aeropuerto con uso de depdsito en Zona Franca (460 millones de USD), luego el flujo
Puerto—Paso de Frontera intermediado por Zona Franca (395 millones de USD), Puerto—
Puerto con depdsito en Zona Franca (128 millones de USD) vy, finalmente, Aeropuerto—
Paso de Frontera (116 millones de USD).

8 DUAs de Transito.
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El siguiente cuadro presenta estos flujos con sus respectivos valores promedios anuales
para el periodo 2017-2024 (en millones de USD), asi como su participacion relativa sobre
el total intermediado a través de nuestro pais. Tal como se observa, casi la mitad de las
operaciones vinculadas al Centro de Distribucion Regional (CDR) se concentran en el flujo
directo desde el puerto hacia un paso de frontera, sin intervencion de una Zona Franca.

Principales flujos de la mercaderia del Centro de Distribucion Regional
Promedio anual 2017-2024

Flujo Mill USD Part.
(1) Puerto - Frontera 1561 47%
(2) Aeropuerto - ZF- Aeropuerto 460 14%
(3) Puerto - ZF- Frontera 395 12%
(4) Puerto - ZF - Puerto 128 4%
(5) Aeropuerto - Frontera 116 4%
Resto 628 19%

En lo que respecta al volumen fisico, Uruguay intermedié un promedio anual de 294.632
toneladas durante el periodo analizado. De ese total, Unicamente el 18% (equivalente a
53.601 toneladas) correspondié a mercaderias que transitaron por Zonas Francas.

Centro de Distribucion Regional de mercaderia que ingresa a Territorio Aduanero.
Plataforma de Entrada y Salida. Promedio anual 2017-2024 (Toneladas).

Destino
Origen AEROPUERTO PASO FRONTERA [PUERTO TOTAL

AEROPUERTO 0 1.087 262 1.350

Sinintervencion de|DEPOSITO ADUANERO PARTICULAR 6 11.126 28.292 39.424
Zonas Francas  [PASO FRONTERA 19 2 2.680 2.701
PUERTO 200 183.868 13.488 197.556

AEROPUERTO 602 386 166 1.154

Intervenida por |PASO FRONTERA 664 9.891 1.147 11.703
Zonas Francas  |PUERTO 833 26.012 6.259 33.104
OTRO-S/I 215 4.266 3.160 7.640

TOTAL 2.540 236.639 55.453 294.632

El analisis revela una fuerte concentracién del volumen de transito en el eje Puerto—Paso
de Frontera, que con un promedio anual de 183.868 toneladas supera ampliamente al
resto de los flujos. Como fue mencionado anteriormente, esta ruta domina claramente
la operativa logistica, manteniéndose como el principal flujo tanto en los transitos
directos como en aquellos intermediados por Zonas Francas. Ademas, se trata de un
patrén que se ha sostenido a lo largo de los afios, reflejando su relevancia dentro del
sistema logistico. Seguidamente se muestra esquematicamente un cuadro con los
principales flujos de la mercaderia del CDR.
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Principales flujos de la mercaderia del Centro de Distribucion Regional

Promedio anual 2017-2024

Flujo Toneladas Part.
(1) Puerto - Frontera 183.868 62%
(2) DAP - Puerto 28.292 10%
(3) Puerto - ZF- Frontera 26.012 9%
(4) Puerto - Puerto 13.488 5%
(5) DAP - Frontera 11.126 4%
Resto 31.846 11%
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